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EINLEITUNG

Am 28. April 2014 wéaren Zufallsbesucherinnen in der Aufnahme und
Registrierungseinrichtung d&aatlichen Agentur fuFluchtlingein Harmanli Uber eine Liste von
21 Regelnauf Arabisch undBulgarischgestolper{vollstandigin Anhang 1).

Einige Regelrder Liste, die areineWandin der Nahe de¥erwaltungsbure gepinnt way lauten
wie folgt:

11. Wahrendder Anwesenheit voBesuchsdegationenmuissen Sidéacheln und leise
sprechenKein Gebrill und Geschrei.

17. Sie haben geduldig auf lhren Aufenthaltstialwarten. Die Ungeduldigen kénnen
keinen Aufenthaltstitel erhalten, weSredie Beziehung zur Verwaltung ruinieren.

18. Diejengendie keine Badges tragewerden von der Verwaltung nicht bedient und
werdendenAufenthaltstitekzu einem spateren Zeitpurdchalten.

Die oberstehenderRegelnstelltenkeine weitverbreitet®erfahrensweiselar, sonderrwaren
eine Initiative derLagewverwaltungund wurdennach Beschwerden vorNGO-Mitarbeitenden
schnell entfernt Allerdings stehen sie exemplarisch dafimwie der bulgarische Staat
schutzbedirftige Menschevahrnimmtund definiert Wenigerals wirdige Menschendie Respekt
verdienenals als Menschendie durchEinschichterungum Schweigen gebrachihd mit Rechten
ausgestattetverden,die von den Launen der &fwaltungabhangig sindUnter der Oberflache
internationalerKonventionen undwviederholterAbsichtserklarungerBulgariensim Hinblick auf
Schutzbedurftigeverbirgt sicheine fortdauerndeUnordnung Solche Regeln sindmehr alsnur
symbolisch sie haben realeAuswirkungen aufdas Leben der Menschedie nach Bulgarien
einreisen um dort Schutzzu suchen Sie zeigen die AbsichtAsylsuctendenach dem Prinzip
aJberwachen und Straféreu verwalten Die Leben von Asylsuchende und Fliichtlingen in
Bulgariensindin einenKreislaufausGewalt Unsicherheit undVillktir verstrickt

In einem Interviewmit der ZeitungMonitor kommentierteder Leter der Staatlichen Agentur
fur Flichtlinge(SAF) Herr Chirpanliev:

Ab sofort lassen wirFlichtlinge die nicht Bulgarisch lernen wollerErklarungen
unterzeichnen, dass sie dies ablehnen. In solchen Fallen wird der Staat kein Geld fur ihre
Integrationausgeben und es folgt héchstwahrscheinlich die Rbokihg Es wurde auch
deutlich dass ein Teil der Kurden aus Gebietkommt, die nicht vomilitarischen
Handlungerbetroffen sindSie kdnnen leicht dorthin zurtickgefuhrt werd€hirpanliev,

2014)

Chirpanlievs Aussagdolgt der gleichen_ogik, die auch bei den aldoc Regeln in Harmanli
am Werk ist Bulgarien bestraftAsylsuchenddtr die eigeneUnfahigkeitdes Landesgeeignete
Programmezur sozialen Inklusion zu schaffenEs istalarmierend, dassolche Bestrafungen haufig
Ruckfuhrungandrohungenund eine unverblimte Ablehnung des Aufenthaltstitels beinhdhen

! ZeitungMonitor. 2014. http://www.monitor.bg/article?id=430151 fefufen am 8Juni2014.
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Ansatz der bulgarischen Behérden zA @ziplini e r istnnitht neu.Es handelt sich um eine
fortlaufendeAustbung dekWerbreitungvon Furcht und Beklemmung die wirin unserer Forschung
seit demJahr2011verfolgen konnten.

Mit diesem Berichtbeleuchtet Border MonitoringBulgarien BMB) den kontroversen
Umgangdes bulgarischen Staates mit AsylsuchengeahFlichtlingen Die bulgarischen Behden
bemuhensich, den EU-Normen fur Asylsuchendeund Flichtlinge zu entsprechenund die
AulRengrenze deEU abzusichernSie tun diegedoch oft, indem sieauf Gewalt, Angst und
Einschichterungmethodenzuriickgreifen Diese werden vorstrukturellen wirtschaftlichen und
sozialenVerhaltnissender Armut, Arbeitslosigkeit,verbreiteten rechtsextreme Hass unddem
Alltagsrassismus der Mehrheit begleitet Auch wenn vor allem aufgrund derengen
Zusammenarbeit mEreiwilligen undNGOsin den letzten Monateminige kleine Verbesserungen
erreicht wurdengind wir auf Basis unsergingsten Forschung der Meinyrdass diederzeitigen
Bedingungen Asylsuchendeaund Inhaberinnen einesubsidiarenSchutzstatusn Bulgarienkein
wirdiges Leben ermdglichenVor diesem Hintergrund spricht sich BMB gegen Dublin-
Ruckfihrungen nach Bulgariamd fiir ein Uberdenkender DublinVerordnungim Allgemeinen
aus Im Kontext der sozio6konomischen Krise durusteritat Bulgarienserzeugt die Dublin
Verordnung ausschlieRlicheine urragbare Belastung fur das Ersteinreiseland und tragt zur
instabilen und chaotischen Situatioon Gefliichteten irBulgarienbei.

Hintergrundinformation

Bulgarien ist Unterzeichnlend der Fluchtlingskonvention von 1951 und des
Zusatzpotokolls von 1967. A solches bietet es vier Artervon Schutz anRefugium(durch das
Biro des Préasidenten), Fluchtlisgstus (durch die StaatlicheAgentur fur Flichtlings,
humanitaren Statusafdernorts bekannt alubsididrerStatus, durch die 34, und temporéren
Schutz(durch den Préasidenten der RepubliRje Umstandefiir die Gewahrung von Schutz far
Auslandemnen sind einschlie3lichihrer Rechte und Pflichten im Asyund Flichtlingsgesetz
geregelt.

Seit 2013 fuhrten der Krieg in Syrien und die anschlieBende Fligskhise zu einem
beispiellosen Zustrom von Asylsuchenden nach Bulgarien. Im Jahr 2013 beantragten 7144 Personen
Asyl. In den ersten vier Monaten des Jahres 2014 gingen 2351 Antrdge ein. Im Jahr 2012
beantragten 1387 Personen Asyl. Also hat sich im Jal8 @&@1Zahl der Asylantragen Vergleich
zum Vorjahr in etwa verfunffacht. lnlen zehn Jahren zwischen 2003 ur@ll2 betrug die
durchschnittliche Zahl der Asylantrage etwa 1000. Dies bedeutet eine siebenfache Steigerung fur
das Jahr 2013 im Vergleich zum Bhschnitt des vergangenen Jahrzehnts.

Im Jahr 2013 wurde 183 Persorsder Flichtlingsstatus und 2279 Persoren humanitarer
Aufenthaltstitelgewahrt.In den ersten vier Monate des ahres 2014 gewahrte Bulgaried52
Personerlichtlings, und 488 Pesonenhumanitaren Status. Im Jahr 2012 gewdahrte Bulgarien 18
Personerfluchtlings, und 159Personerhumanitaren StatuZum Vergleich Im vorausgehenden
Zehnjahreszeitraunvon 20032012 wurde Flichtlingsstags im Durchschnittl8 Mal pro Jahr
gewahrt, humaitare Status210 Mal. Dies bedeutetdass in den ersten vier Monaten des Jahres
2014 die Zahl degewéhrten Flichtlingsstatd0-mal hdherwar als im Durchschnitt der letzten
zehn Jahre. Im Jahr 20hat sich die Anzahl ddPersonen migewahrten humantaren Statusm
Vergleich zun Durchschnittder letzten zehn JahneerzehnfachtDie Hauptherkunftsl&nderdie in
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Asylantragen imZeitraum zwischen 01.01993 und30.04.2014verzeichnetsind, sind Syrien
(6791), Afghanistan (6462), Irak (569&)ymenien (187), und Staatenlqd776).

Die SAF verwaltet die sgenannta Registrierung- und Aufnahmeeinrichtungenauf
bulgarischemStaatsgebiet Es gibt dreiRegistrierungs und Aufnahmeeinrichtungem Sofia
(bestehend ausger Lagen: OvchaKupel, Kovachevtsi, Vajdebna und&/oenna Rampa), Banya und
Harmanli. Dariber inaus gibt es ein Transitzentruim Pastrogor. Das Integrationszentruter
SAF befindet sich in Sofiam Geb&ude des Lagers @vcha Kupel. Es gibt zwei spezielteime
zur temporaren Unterbringungow Auslanddmnen in Busmantsi und Lyubimets, didazu
bestimmt sindMenscherfestzihalten dieihre Abschiebungrwarten.

Bulgarienwar aufdiese exponentielle Zunahme der Asylantrégeureichend vorbereitehd
konnte kaumsubstanziellerschutzgewaheni wederin institutioneller,noch infinanzielleroder
materiellerHinsicht Als Aulengrenze der Europaischen UnishBulgarienmit eina Doppelrolle
als Gatekeeper unfrsteinreiselanth Ubereinkunftmit der DublinVerordnungkonfrontiert Diese
Situationist mit erheblichen Herausforderungen fir das Lesdundensowohl m Bezug auf die
Sicherung seineGrenzen,als auchbei Aufnahme,Erfassungund Integration von Asylsuchenden
und Fliichtlingen Wéahrend der ersten Monate nach August 2013 wurdégicdkewie unvorbereitet
ein Land wie Bulgarienm Umgang mit einer groReren Anzahsylsuchendeist. Uber Monate
hinweglagendie Bedingungen in dednterkiinften unterhalb ddssbensstandards, dierfassung
von Asylantrdgen wapeinlich langwierig; und die Anzahl der Mitarbeiteinnen die mit den
Erteilungserfahren betraut waretag weitunter de Erforderlichen Internationale Organisationen
wie der UNHCR und Human Rights Watch verurteiitdie herrschendeBedingungerund rieten
von DublinrAbschiebungn nach Bulgarieab. Inzwischenhat Bulgaren 11.062.004 BGN (c®,6
Mio. EUR) aus der EUSoforthilfereservezur Entspannung der Situatia@rhaltenund selbst
zusatzliche 2.726.385 BGN (1,4 Mio. EUR) aus dem Staatshaushalt investiert. Dieséddgaa|
in die Verbesserung der materiellen Bedingungen in den Lagerim uliel Erhéhung der Kapazitat
der SAF. Der vorliegende Berichibetrachtet didaufenden Entwicklungen, die Auswirkungen der
sich verandernden Lebensbedingungewiedie verbleibenden Prédgme mit denenAsylsuchende
undFluchtlingein Bulgarien konfrontiert sind.

Methodik

Die Forschundur diesen Berichkombinierten Interviewsmit einerAnalyse desffentlichen
Diskurses fur die Datenerhebung uneanalyse Wir haben semistrukturierte Interviews mit
Asylsuchendemund Statusinhabénneninnerhalbund aul3erhallller SAG-Lagerdurchgefihrtdie
durch Interviews mitBeamtemnnen NGO-Vertreteinnen Anwaltinnenund Freiwilligen erganzt
wurden. Einige der Interviews wurdeneinzeln anderein Gruppen mitzwei bis dreiPersonen
durchgefuhrtDariberhinaushaben wirdie relevanterstaatlicherPolitiken undRechtsvorschriften
zusammengestelltsowie Teile des 6ffentlichen Diskursediber Asylsuchende und-luchtlinge
analysiert Der Hauptteil derForschungwurde im Zeitraum zwischenMérz und Juni 2014 in
Bulgarien durchgefiihrt. Zusatzlich wurdenEnde April und Anfang Mai 2014 Interviews mit
Asylsuchenderin Edirne {[Turkei) gefihrt Das BMB Team besuchtedie SAF-Einrichtungenin
Harmanli und in Pastrgor im Marz 2014 sowie die Einrichtungenin Voenna Rampaund
Vrazhdebnan Sofiaim April undMai 2014



Im Zeitraum zvischen Marz und Juni 2014fihrten BMB Vertreteinnen insgesamt 134
Interviews mit Asylsuchendenund Flichtlingen Dartber hinaushaben vir weitere 10 NGO-
Vertretetnnenund 3Anwaltinnen befragtdie mit Asylsuchendemund Fluchtlingerarbeiten Wir
haben mit 5 institutionellen Vertreteinnen der SAF und der Sicherheitskraften den SA--
Einrichtungenn Pastrogor unéHarmanligesprocheninsgesamt wurdeh7 Stakeholdemterviewt
Leiderwurden unsereveiterenAnfragen fur Interviewsnit Vertretelnnender SAF in Sofianach
der Publikationeines Berichtdiber einen PushBack Vorfall vom 21. April 2014 abgelehnt. Wir
werden weiterhin versuchg Zugang zuSAF-Offiziellen zu erhalten, um deren Sicbhhd die
Informationen, die sibereit sindmit uns zu teilendarzustellen.

Die Forschungwurde unter dem Dach dd¥order Monitoring Projektgurchgefihrt. Die
Recherchan Bulgarien wurde von viernabhangigen ForscHenenaugefuhrt die die Situation
von Geflichteterin dem Land seit 201beobachten. dsatzlich zu dererfasstenDaten hat das
Teamim Laufe der letzten Jahmn zahlreichenDiskussionenteilgenommerund Beobachtungen
angestellt Seit 2011 haben Mitglieder des Teams umfangreiche Feldforsclmmg und um
Pastrogor(in den Jahren 2011 und 2013ofia(in den Jahre2011, 2012, 2013 und 20jLdowie
Banya(2013) durchgefiihrt.Der Berichtgreift auf dieseKenntnisse und Erfahrueg zuriick um
sachkundige Schiisse Uber die Kontinuitdtbestimmter Praktikenzu ziehen. Die zentralen
Schlussfolgerungebasieren jedoclauf dem jungsten im Jahr 2014 durchgefuhrtdforschungn
undeinerKontextanalyse.

Nach strengerthischen Normehaben die Fachetnnen die vollstande Anonymitat ihrer
Informanthnensichergestelltaul3er in derfallen, in denerentsprechendénformationenbereits
offentlich gemacht wurder{z.B. in Medienberichten PressekonferenzeBerichten von anderen
Organisationenoder die Befragtender Offenlegung ihrer Identitédugestimmt haberSamtliche
Tonaufnahmerund schriftlicheNotizen befinden sich im Besitz ddforscheinnen undwerden
unter keinenUmstandenveroffentlicht. Die Befragten wurderusdriicklichdarauf hingewiesen
dassBMB keine Rechtshilfeorganisationder staatliche Institutiorvertritt unddas Ergebnishres
Asylantragsoder ihre aktuellenLebensumstandeaicht beeinflussenkann, umauf diese Weise
deutlich zu macherdassden Befragten kein unmittelbarer Nutzams ihrer Auskunftsbereitschaft
entstehtDie Berichtewurdenauf ihre Stimmigkeithin Gberprift In Féllen vonaul3erordentlichen
Ereignisseni z.B. PushBacks, verzogerte/erfahren Gewalt oderProblema& mit Dokumenten
wurden dieBefragten gebeterso Jele Detailswie mdglich bereitzustellen undlie Ereignisse
mehrfachanhand demBeantwortungverschiedeneFragenzu erarbeitenSchilderungendie als
unglaubwuirdig oder voreingenommebefunden wurden, wurden nicht in den Bericht
aufgenommen. Wir haben ngeicht uns auf die am neutralsten klingend8ohilderungen zu
stutzen

Der Berichtzielt darauf ab, Tendenzen und strukturelle Muster zu identifiziefiennoch
immererhohte Aufmerksamkesteitens debulgarischen Behérdaimd internationalelnstitutionen
erfordern Wir haben versuchtanhaltendeund wiederkehrende Problemend Entwicklungen
aufzuzeigen Die institutionellenRegelungen undlie Rahmenbedingungam Land unterliegen
standigem WandelZahlreiche Veranderungerfiilhren sowohl zuVerbesserunge als auch zur
Aufrechterhaltungron Verwirrungund Chaos Statt einetMomentaufnahme der aktuell&ituation
will dieser BerichtwiederkehrendeTrends aufspiren die langfristige Auswirkungen auf die
Situationvon Asylsuchendemind Fliichtlingenin Bulgatien haben

Die wichtigsten Ergebnisseles Berichts die in den einzelnen Abschnittedetailliert
beschrieben werden, sind:



1 Anhaltende PushBacks sowie die verstarkte Prasenzon Grenzschutzbeamtean der
bulgarischtirkischen Grenze,welche Asylsuchendedurch das Erzeugen von Furcht vom
Grenzubertritt abhalten, sind Hinweise daral#ssBulgarien Angehdrigen von Drittaaen
nicht dievolle Moglichkeit dazu gibt, Zugang zAisyl und Schutzzu erhalten Dies stellt eine
schwerwiegende Verletzung detlenscharechtedar. Angesichts der jlingstelBerichte tUber
Angehorige von Drittstaaterdie versucherBulgarienauf dem Seeweg zu erreichsowie
vor dem Hintergrund vofushBacks und Gewalt durch dibulgarischenGrenzpolizej ist
BMB ernsthaftiber die Folgenieer mdglichen Verlagerung der Migrationsrouten auf den
Seeweg besorgt

1 Trotz einiger Verbesserungem Bezug auf diemateriellen Bedingungeim den Lagermgibt
es vieleneue Problemé&ir Gefliichtete die sich aus demBeschleunigungles Verfahrens zur
Erlangung einesAufenthaltstitelsund dererhdhte Anzahl der gewahrteufenthaltstitel
(nur far syrischeStaatskirgeinnen ergeben. Aufgrund fehlendstimmige institutionelle
Rahmenkonzepteur Integration sowievor dem Hintergrund deallgemeinen wirtdgaftlichen
Bedingungenin Bulgarien werden Inhabeinnen des Fluchtlings oder subsidiaren Status
meistderObdachlosigkeit, Arbeitslosigkeirmut undsoziale Isolationtiberlassen

9 Die Integrationvon kurzlich anerkannte Fliichtlingen und Inhabeinnen éneshumanitare
Aufenthaltstitels wird von einem derzeit nicht funktionddhigen staatlichen
Integrationsprogramnibehindert Weil das bisherigaationale Integrationsprogram@2013
auslief undsich einNeuesnoch im Entstehebefindetund weit davon entferhist, umgesetzt
zu werden,wird die standig wachsende Zahl vadmhaberinnen eines Aufenthaltstitesem
Vakuum ohne konsistente und effiziengtaatliche Unterstitzung fir ihre zukinftige
Integration in @r bulgarische Gesellschaft Uberlassefinanzidle und sozale Ersthilfe,
sowie Hilfe beim Erwerb von Sprachkenntnissen und Zugang zum Arbeitsmarkt sind nicht
vorhanden. Das Fehlen einedntegrationsprogramaes tragt zur prekaren Lage neuer
Inhaberlnnen einesAufenthaltstitels bei und erhoht das Risikoextremer Armut,
Arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeitsowie fremdenfeindliche und rassistische Einstellungen
und Diskriminierung.Wir insistieren darayfdass Begungjte internationalen Schutzes so
langeauRersbegrenzte Chancen zur sozialen Inklusion smgarzum physishen Uberleben
auf BulgarischenStaatsgebiehaben bis ein sorgfaltig konzipiertes und effizieningesetzte
Integrationsprogramraingefuhrtwird.

1 Es gibt einewachsende ZatltemdenfeindlicheStraftaterund ein Mangel aangemessenen
ingtitutionellen Reaktioren auf diese was zu beklagen ist Die Zahl rechtsextremer
Vereinigungen steighlarmierendverbunden mit der Dominanz fremdenfeindlicher Diskurse
in der Offentlichkeit. Vetreténnen staatlicher Institutionen nehmen regelmaRig stisshe
Kommentare und Schlussfolgerungen in ihre offiziellen Statements auf, ohne daflr
sanktioniert zu werden.

1 Es hat eindeunruhigend&erénderung dePraxis der EUm Bezug auEU-interne Mobilitat
von Inhaberinnen eines Aufenthaltstitedgattgefunén, die zu erheblicheinschrdnkungen
ihrer Moglichkeitengefiihrt hat aul3erhalbdes Landesu reisen Mehrere Mitgliedsstaaten
habenvor kurzemdamit begonnendie Visapflicht anzuwenderund den Zugang zWisa
Antragsverfahrerzu beschrankeii eine Praxs, die in der Vergangenheiticht so streng
gehandhabt wurdeDiese jungsterAnderungenvertiefendie Tendenz zuBegregatiorvon
Geflichtetenn derPeripherie der Unigrabgedichtet durch didublin-Verordnung



Gliederung desBerichts

Der Berichtbestéit aus sechblauptabschnitteund einem Fazimit Empfehlungenl. Push
Backs und Gewalt an der Grenze, Il. Von duberfullten Lagern zur Produktion von
Obdachlosigkeit, lll. Integration im Umbruch, IV. Fremdenfeindlichkeit und rassistische
Attacken: Institutionen, die extreme Rechte und Gewalt im o6ffentlichen Raum V.
Asylverfahren: Die Meinung von Rechtsexperthnen, VI. Europas Unerwinschte:
Einschrdnkungen der Bewegungsfreiheif VII. Empfehlungen. Jeder Abschnitt enthalt
detaillierteInformationen zu deentsprechendeifhemen Am Endeeines jederbschnittsfinden
Leserhnen einekurze Zusammenfassunghd Schlussfolgerungeaus der Sicht von BMBDer
abschlieend&eil des Berichtenthaltunsere Empfehlungan Bezug auf dieentralenm Bericht
diskutierten Punkte



I. PUSH-BACKSUND GEWALT AN DER BULGARISCHEN GREN ZE

"Du musst zuriickgehen; wir wollen dich nicht in Bulgatién.

"Wir haben sogar gehdrtlass die bulgarische Polizei @yer vorgeht als

die griechische Polizei. Wersie dich erwischensehendie Bulgaren g,

dass du dich schlecht fuhlstamit du nicht mehr versusth zu ihnen zu
kommené Sie br,dmgén seil st daauu hasser
zwei Monaten ist es wirklich gefahrlich geworden [durch Bulgarien] zu
flichten. Nachdem wir 8dderungen dber Schlage, Fluchen,
Beschimpingen Anbrillen und solche Sachen gehort habevurde das

Ganze zimlich beangstigend. Wir werden nicht duitlgarien gehert.?

l.insti tutionel | eZuAsnttrwoom tv caru fF Idé¢eenh til i n ¢

Im November 202 hat die bulgarische Regierung déPan zur Eindammung der Krise in
Folge des verstéarkten Migrationsdrucks auf das Staatsgebiet Bulgariengestellf der zur
Verhinderung des Zugasgu bulgarischenerritorium, und damitzur Verhinderung degugang
zum Asylverfahrenunter Bruchdes inernationalen Fliichtlingsrechts fiihite

Um die genannten Ziele zu erreichest,die Republik Bulgarienm Begriff, einenca. 30 km
langen Zaun erdhg derAsensibelsten Abschnifieseiner Grenze mit der Tiirkeu errichten Im
NovembersetzteBulgarien 1500 zusatzliche Polizeipatrouillérein, umei nen A100 pr o
physischa S ¢ h uderzsénsibelstesrenzabschnitte zu gewahrddMB gibt zu Bedeken, dass
die Regierungvegen der Panik seitens der bulgarischen Behymierdurch diegestiegen&Zahl
schutzsuchendeMenschenhervorgerufen wurdeauf physische und psychischlgewalt sowie
PushBacks zurlclgegriffen hat, um die Anzahl Asylsuchender ikiihalten. Die hier
dokumentierten Missbrauche finden trotz der Menschenrechtsschulungen statt, die fur die
Grenzpolizeii m R a h me nlrairnigs: ie sdlen Arundgenden Rechten von Menscffen
durchgefuhrt werden, das das Innenministerflv) gemensam mit FRONTEX implementiert hat.

Internationale Organisationen habimtdauerndBedenken Uber die MalRnahmen ge&ulert,
die Bulgariengebrauchtum den Zugang zsgeirem Staatsgpiet entlang der Grenze zur Turkei

2 Aussage eines Grenzpolizisten gegeniiber einem Syrischen Staatsbiirger, der an debtilgkissthen Grenze
aufgegriffen wurde.

3 Interview gefiihrt am 2. Mai 2014 in Edirne, Turkei.

* Insbesondere Abschnitt 1, Absatz 1) Besohkuing der Anzahl illegaler Einwanderer in die Republik Bulgarien und
Abschnitt 4) Senkung der Anzahl der Personen die Schutz auf dem Staatsgebiet des Landes gesucht haben.

® Bulgarien ist durch die Ratifizierung des Abkommens (iber die Rechtsstellungigétiife von 1951 und das
Zusatzprotokoll von 1967 an das nmfoulement Prinzip gebunden. Das innerstaatliche -Agytl Fliichtlingsrecht
Bulgariens bindet das Land zusatzlich an dieses Prinzip, indem es Europaische Asylrichtlinien umsetzt.

® Nach Angabe des UNHCR wurden etwa 160 von ihnen von der Grenze entfernt. UNHCR. 2t 4www.unhct
centaleurope.org/en/news/2014/bulgadahcrsaysasylumconditionsimprovedwarnsagainsttransferof-
vulnerablepeople.htmlAufgerufen am 7Juni 2014.

7 IM. 2011. http://www.academy.mvr.bg/International activity/Partnership/osnovni_pravaiifgerufen am 7. Juni
2014.



http://www.government.bg/fce/001/0211/files/Plan.doc
http://www.government.bg/fce/001/0211/files/Plan.doc
http://www.academy.mvr.bg/International_activity/Partnership/osnovni_prava.htm
http://www.unhcr-centraleurope.org/en/news/2014/bulgaria-unhcr-says-asylum-conditions-improved-warns-against-transfer-of-vulnerable-people.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/en/news/2014/bulgaria-unhcr-says-asylum-conditions-improved-warns-against-transfer-of-vulnerable-people.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/en/news/2014/bulgaria-unhcr-says-asylum-conditions-improved-warns-against-transfer-of-vulnerable-people.html
http://www.academy.mvr.bg/International_activity/Partnership/osnovni_prava.htm
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einzuschrankéh Diese haben bereits zu einemignifikanten Riickgang der Einreise von
Asylsuchenden nadBulgarien gefiihrt. In Berichten vodanuat, Februar® und April 2014 zeigt
sich der UNHCR besorgtariber,d a s s Malzhabmerkur Kontrolle irregularerEinreisenach
Bulgarien Menschen die internationalen Schutz benétigemaran hindern nach Bulgarien
einzureisen und dort Asyl zu beantraieDer UNHCR verweist auf Berichte von Persondre
internationéen Schutz bendtigen und die mit Gewalt daran gehindert wurdéigarisches
Staatsgebiet zu betretedies hatzu Fallenvon Familientrennungen gefuhrt. Human Rights Watch
(HRW) berichtetebenfallsibermehrerePushBack Falleim November und Dezember 2B 1{siehe
FulRnote 8).

2. Zeuglnnenenberichte vonPush-Backs

Gefluchtete die derzeit inBulgarienwohnen beklagenmiterlebte oder am eigenen Koérper
erfahrenePushBacks an der Grenzeur Turkei. Es wird oft berichtetdass @ PushBacks von
korperliche Gewalt und/oder psychischenMissbrauch gegentber Asylsuchendemlurch
Grenzpolizistinnerbegleitet werden.

In den Monaten nach September 20@L&de durch die Medien aufgedeciissPushBacks
in der Turkei stattfanden. Eindieser Schilderungestammtvon einem syrischen Staaisher.
Seinen Angaben zu Folfavurde er an6. Dezember 2013 von der Grenzpolizei in der Region des
Flusses Kalamitsajesctagen und mit Gewalin die Turkei zurlckgiihrt. Im selben Monat
besuchten Journalisthen des bulgarischenStaatsfernsehenmit einer versteckten Kamerdie
grine Zone. Aushrem Bericht® ging deutlich hervordassAwir [die Grenzpolizist_innehkeine
klaren Anweisungererhalten wie zu verfahren jstenn wir Fltichtlingesehen. Uns wird lediglich
gesagtdass wir sieschlagerund in die Turkei zurcik f ¢ hr en sol | en. i

Einige der versuckh PushBacks sind nicht erfolgreich. Zum Beispielvurde im Oktober
2013“ eine Gruppe von 12 Personérsechs syrische junge Manner und eine Fantiéstehend
auszwei Erwachsenen und vier Kinaei von derbulgaischen Grenzpolizei beim Versucldie
Grenze von der Turkeauszu Uberquerengestoppt. Die Polizeibeamnenversuchten zunachst
die jungen Méannedurch physische Angriffe untuftschiisseabzuschreckenDie Methodender
Grenzpolizeifunktioniertenjedoch nitit und die Gruppe wurdeach Bulgarien gelassen uAsyl
zu beantragerbie Gruppe wurde fir drei bis vier StundamterfreiemHimmel festgehalten.

Auch wenn dieZentrale delGrenzpolizei solche Aussagenrickweist, bestatigesvon BMB
gefuhre Interviews zusammenmit dem von HRW herausgegebendericht das regelmallige
Auftreten vonPushBacks. HRW hat 44 Falle voRushBacks dokumentiertvon denen mindestens

8 Der ausfihrlichste Bericht mit Fokus auf Ptk Falle ist der Human Rights Watch Bericht von April 2014.
Abzurufen unterhttp://www.hrw.org/reports/2014/04/30/containmeten-0 Aufgerufen am 7. June 2014.

9 UNHCR. 2014 http://www.unhcr.org/52c691d59.htrAlufgerufen an 7. Juni 2014.

10 UNHCR. 2014 http://www.refworld.org/publisher,UNHCR,,BGR,530aff1d4,0.htdlfgerufen am 7. Juni 2014.
11 UNHCR. 2014 http://www.refworld.org/publisher,UNHCR,,BGR,534cd85b4,0.httifgerufen am 7. Juni 2014.
12 Capital. 2013http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/obshtestvo/2014/01/31/2231657_stena_ot_jumruci/
Aufgerufen am 7. Juni 2014.

13 BNT.2013http://bnt.bg/newsolitsiya/ekskluzivnepo-bnt-ohranatana-balgarskatagranitsas-turtsiyaAufgerufen
am 7. Juni 2014.

14 Interview mit dem Familienvater, gefihrt am 2. Juni 2014. Wir zahlen dies nicht alb&elsh



http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/obshtestvo/2014/01/31/2231657_stena_ot_jumruci/
http://bnt.bg/news/politsiya/ekskluzivno-po-bnt-ohranata-na-ba-lgarskata-granitsa-s-turtsiya
http://www.hrw.org/reports/2014/04/30/containment-plan-0
http://www.unhcr.org/52c691d59.html
http://www.refworld.org/publisher,UNHCR,,BGR,530aff1d4,0.html
http://www.refworld.org/publisher,UNHCR,,BGR,534cd85b4,0.html
http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/obshtestvo/2014/01/31/2231657_stena_ot_jumruci/
http://bnt.bg/news/politsiya/ekskluzivno-po-bnt-ohranata-na-ba-lgarskata-granitsa-s-turtsiya
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519 Menscheibetroffen warenBMB hat weitere 14 Falle voRushBacks identifiziert,von denen
mindestens 50 Personbatroffen warert®

PushBacks verwundbareiPersonen

Interviewszufolge die BMB am 27.und 28.Méarz im LagerHarmanligefuhrt hat betrafen
zwei derdort UberliefertenPushBacks Falle verwundbarePersonennamlich schwanger€rauen
Eine von ihnen verlorspéater in der Turkeaufgrund des durchlebten Traumias Baby. Nach
Angaben der Frabaten sieund ihr Mannum Schutzin Bulgarien als sie von der Grenzpolizei
aufgegriffen wurdenDie Grenzpolizei reagiertéaraufmit Knippelschlgen auf FuRend Ricken
des MannesDem Berichtzufolgehielt die GrenzpolizeidWVaffen in unsere GesichtiDer Familie
gelangdie Einreise nach Bulgarien bahemzweiten Versuch.

Der andere Fall betrifft eine schwangere Frau,dites Mal versuchte vo der Turkei nach
Bulgarienzu gelangenDie ersten beiden Maleurdensie und ihr Mann von der Grenzpolizei
aufgegriffen dazu gebracht auf dem Boden zu sitzen Amit Waffen bewachtbis die tiirkische
Pol i zei kam und Beide Fallezbetrifep syksbhergtaatshiirgeiinneand fanen
im November2013statt *°

BMB hat Falle von mehrfachenEinreiseversuchenidentifiziert In einem dieserFalle
versuchteein syrischer Manrsechs Mal die Grenze zu Uberquereber Berichteines weiteren
Asylsuckendenvemneistauf eine noch héhere Anzahl von Versuchen, nandetim

Durch die Grenzpolizei in aktuelldtushBackFallen ausgetbte Gewalt

PushBacks an der bulgarischen Grenze haben nicht aufgehort. BBMtBPushBack Falle
dokumentiertdie im Marz,April und Mai 2014stattfandenAm 21. April 2014erreichteBMB die
Nachricht voneinem weitererPushBack'’. Der PushBack fand am selben Tasgtatt die Opfer
waren eine syrische Mutter mitren vier Kindern (10, 17, 22 ung4 Jahrealt). Die syrische
Familie beschloss Asyl in Bulgarien zu ersuchen, unwieder mit zwei weiteren
Familienmitdiedem zusammen zu seinNachdem & Familie sich fur zwei Tage lang im
bulgarischen Waldrerlaufen hattegrreichtesie schliel3lich die Stadt Voden, wo sie von einem
einheimischerMannaufgenommen wurde

Es folgteine Beschreibung dé/orfalls

Nach einem Telefonate s ei nhei mi s c h dulgaristhenGrenzolizzikma m di e

uns mitzunehmerSie sagten unscamp Sofia, br acht en uns ab,er
berichtet dieMutter. Ihren Angaben zufolgerachten sie zwei Polizisten an der Grenze,
an dersie vonfunf oder sechsweiteren Polizistenerwartet wurdenwelcheschlieflich
durch eine Grupperon siebenoder acht Polizistenzusatzlichverstarkt wurdenDem
Bericht derFamilie zufolge begann daSchlagen auf der turkischen Seite, nachdem der
10jahrige Jungenach Essenverlangte lhnen wurde gesag@Nein, nein, gehweg,

k o mmt ni cht zur ¢ ck a &ihes der Kindeb belnyg Ratos mit h e

15 Diese Zahlen beinhalten nicht die Faliker dieberitsin Medienpublikationen berichteturden und in denen
Personen sich der Grenze naherten, aber zuriickrame#sie durch die Polizeiprasenz vom Ubertritt abbesckt
worden waren.

16 Beide Interviews wurden wahrend des Besuches von BMB im Lagenatdirgefiihrt

" Bordermonitoring. 2014http://bordermonitoring.eu/2014/04/chilibaterat-eu-borderbrutatpushbackscontinue
in-bulgarid Aufgerufen am 7Juni 2014.

an

Se|


http://bordermonitoring.eu/2014/04/child-beaten-at-eu-border-brutal-push-backs-continue-in-bulgaria/
http://bordermonitoring.eu/2014/04/child-beaten-at-eu-border-brutal-push-backs-continue-in-bulgaria/
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seinem Handpufzinehmenwasdie Schlageprovoziere. AWir wurden von 14 Polizisten
verprigelt. Ein Polizisthielt sich davon [vom Schlagen] entfernt Er hatte eine
dunkelblaue Uniforranu n d s a g tBeruhigen8ie sich!@8Beruhigen Sie sicbher
Rest horte nicht zu unsktztedie Prugel fort. Vonden 14 Polizisten wareiner gut ...
Einige der Pakisten hattag r ¢ n e U n eifeovomihmetatte drei Streifen, griine
und weilReStreiferii, einige hatten Camouflaggniformen. Die Mutter erinnersich
ferner daran, dassie mitelektrischen Stockegeschlagen wurderADie Polizei brachte
die Stocke aus dem Auto. Dogivon Wenndu von diesem 8tk berthrtwirst, fihlst du
dich, als ob du deine Hand nicht mehr bewegen karfist.hatten nur dredavon die
Ubrigenwarennormale Stocke... Einer der Jungen entkam in RichtushgsWaldes sah
dann einMilitdrauto und fing an zu schreien 'Turkische Polizei, tirkische Pofizeil, und
die bulgarische Polizei ging sofoeuf die bulgarischeSeite als ob nichts geschehen
ware Die turkische Polizei hat unauf dem Bodegesehen.dh [die Mutter] sagte der
turkischen Polizei, dassinsunsere Handysveggenommen waen, aber die bulgarische
Polizei sagte, dass dies nicht wasei denn wirhatten Bulgariennoch nicht einmal
betretei. Di e Mut t e rWirdachten, wir iirdenan eiden sicheren Ort gen,
aber es war wie in Syrién

BMB erhielt die Nachricht, dass einer der Bridar Mai erneut versuclket die Grenze zu
Uberqueren. Er wurde wieder zuriickgeschoben.

Am 15. Mai 2014um 11 Uhr Ortszeit wurdemawei syrische Brudevon der bulgarischen
Grenzpolizei zurlckgeschoben. Dies geschah deutlich (ca. 7km) inneatkalbulgarischen
StaatsgebietsDie Manner, 38 und 25 Jahre alt, wurden von der Grenzpolizeisohiveren
Schlagenangegangen. Einer der Syreurde mehrmalsam Kopf sowie an den Beinagetroffen
Nach den Schlagen wareie Mannersoverangstigt, dassi e si ch zur ¢ck in d
mu s s t iear der Magkneerlitt ein schweres psychische TraumaEr weigertsich nachdraul3en
zu gehen und zu essen. Die Familie der Opfer, derzeit wohnhaft in Deutschland, steht unter Schock.
Sie haben bereits einen Solerloren der vor zwei Monatewversuchte auf einem Boot nach
Griechenlandiberzusetzeri®

18 BMB hatlediglich mit Familienmitgliedern in Deutschland und mit einem Freund der Familie gespr@#ida
Parteien standenach dem Pushackin dauerhaftem Kontakt miten OpfernDie Bilder der Verletzung wurden BMB
(zusammen mit dem Googkoto der Ortlichkeit, nicht in diesem Bericht) von der Person iibergeben, die vom Push
Back berichtete.



11

SemiPushBacks durch Angstund Einschichterurgpraktiken

Wahrend des Besuchsin Edirne, Turkei,nahm BMB Berichte Uber dieAngst auf, die
Zeuglnnen beim Versuch des Ubertritts auf das bulgarische Staatsgyéitiest In einem der Falle
vom Méarz 2014naherte sicleineGruppe von Asylsuchendeler Grenze nicht, weil sie bulgarische
Grenzbeamtsahendie sich auf tiirkischerfierritoriumbefandenim Folgendertdie Aussag®”

Es war Nachmittag, als wir in Richtung der Gremezdbrachen Es waenneun von uns

und zwei Kindr. Wir warenim Dickichtauf der turkischen Seite, in der Nahe der grinen
Zone,aber direkt vor der Stralleo die Jeepgahren immer noch auf der tlrkischen

Seite. Wir schickten einen Matos, um nachPolizei zuschauen, und er kam zurtick und

flustere 'Polizei! Polizeib . Wi r fragten ménewebalgé e PaBiut
Bulgarerda Wir alle sahen sie baldlarauf denn wir warennur 50 Meter von ihnen

entfernt Sie hatta griine Uniformeran. Sie sahen unsbenfalls Sie haben nichtgetan

Sie sindnur im Dickicht gebliebenEiner von ihnen fing arsich zu entfernenWir

begannenzu unserem Autpurtickzulaufen.

Wahrendoffizielle Quellen behauptenlass He GrenzghutzmalRnahmen darauf ausgerichtet
sind, Asylsuchendezu den offiziellen Grenziberggen zu leiten stitzen die Beobachtungen von
BMB, dass denAsylsuchenden die Einreise an den Kontrollpunkten verweiggnd. Nach
Angaben vorzwei syrischenMannern, dieversuchtemsyl an den Ubergéngeapitan Andreevo
und Malko Tarnovazu beantragernverweigerten ihnemlie Beamten an der Grenze zweimal die
Einreise Es gelang ihnen nur mit der Hilfe von Schmugglerinén griine Grenzeu Uberqueren.
Die beiden Manner, dibis in die frihen 2000er Jahre Bulgarienlebten, versuchénurspringlich

Y pie Aussageavurde rach demversuchten Ubertritt, 2. Mai 2014 in Edirne, Tiirkei getatigt.
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ein Visum zu erhalten und in das Land als dauerhaft Aufenthaltsberechtigte zurtickzukehren. lhnen
wurde die Einreise verweigert, nachdem sie den Wunsch zum Ausdruck bragkttnzu
beantragen.

3. Demiitigungspraktiken an der Grenze und in den Grenzgefangrserf®

Mehrere Félle von extremer Missachtungder Menschenwirden den Grenzen unth
Grengefangnissenwurden BMB fur den Zeitraumvon November bis April 2013 berichtet
Schlage, BeschimpfungeAnbrillenund Tritte durch die Grenzpolizei sind gangige Eréangen
fur Schutzsuchend®emditigendesVerhaltenbeinhalté auch Falle vonEntblo3enfir angebliche
Durchsuchungen und stundenlasgiackstehen lassevon Personemederdurchlauft dasSogar
kleine Babys!*'fi

Die Praxis dedemutigegnden Durchsuchungevurde bereit2012angwandt. Ein Mann aus
dem Iranberichtet

Wir wurden an der Grenzefestgenommen undu einer Arrestzellegebracht Sie
durchsuchtenuns Auf eine sehr schlimme Art und Wei&te durchsuchtemunsere
Kleidung wahrend wimackt warenUnd dannschlugen sie mich miheiner Kleidungn
mein GesichtDann meiren Freund. Sie durchsuchteseine Kleidungund schlugn ihn
mit seiner Kleidungn sein Gesicht.Sie fragten ihn aVarum hast du nichbezahl?
Warum hast Duden Anwaltund den Ubesetzernicht bezahl® Du wirst langer hier
bleiberf?.

Ein anderer Manbezeugt

Die Grenzpolizeidurchsuchte michlch zog mich ausund sie durclsuchtenmich,
wahrendich nacktwar. Sie durchsuchtemein[schaut weg]... meiren ganzerKorper
habensie durchsucht.SielieRenmich hinsetzen und aufstehen, hinsetzen und aufstehen.
Das ist ein Teil da Durchsuchung Ich wurde in der GrenzpolizeiStation nicht
geschlagen, abesie schrien mich an Ich weil3 nicht,was sieschrien. & waren
aggressit’.

In einem UberliefertenFall wurden Personen im Lag&lhovo dazu gezwungen etwa 16
Stunden yon 2.00 bis 6.00 UBrohneNahrung und Wassén der Kalte auszuharréh Ein weiterer
Fall in Elhovo offenbart extreme Gewaltdurch Polizeibeaminen als zwei Persona der
Einrichtung entkamen Danachwurden fiinf Menschemackt ausgezogen urauf den Ricken
geschlagenZwei von ihnenseieniranisch Staatsbiirger gewesenAsylsuchendegaben anjn

206Grenzgefa2angni s 6 clinsng untki AsylsucRendgundy mezieBt esizheaiuf die Bichtungen in
Elhovo, Kapitan Andreevo nd Malko Tarnovo.

2L nterview gefihrt in Harmanlira 27.Mé&rz2014.

22 Aufgezeichnetes Interviedl vom18.08.2012.

23 Aufgezeichnetes Interview G12 vah7.08.202.

>4 |nterview gefiuhrt in Harmanli am 28. Marz 2014. Der Belbsttrug sich nicht im Jahre 2014 zu.

25 |nterview gefihrt in Harmanli am 27. Marz 2014. Der Balbsttrug sich nicht im Jahre 2014 zu.
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UberfulltenRaumenfestgehalten worden zu seim denenKinder und Erwaksene(Manner und
Frauen) ohneZugang zwsanitaren Einrichtungen UbRachtfestgehalten wurden.

Ebenfalls berichtet wurde vorFallen, in denen Grenzpolizeibeamtinnerpersonliche
Gegenstandensbesonderblobiltelefonekonfiszierten Einer derninterviewtenMannerberichtet:

Ich kam in eiem Dorf an. Die Polizei hielt mich auf dem Boden 3 Stuntierg ohne
Wasserfest Dann wurde icmach Elhovogeschickt Ein Mann aus meiner Gruppersuchte
einen Anruf zu tatigen. Die Polizei nahm sein Haweyg zerstdte es und schrieSieschlugen
unsnicht... Sie haben kein Geld von gemommeff.

Bereits 2012sprach BMB mit einem minderjahrigen Gefllichteteaus Afghanistan. Er
verbrachtefast 3 Monatein Lyubimets Das Interview fandvor dem TransitzentrumPastrogo
statt”:

S: Die Grenzpolizeigriff mich auf undorachte mich zu eine@rengefangnis.lch war
dort fur drei Tage bevor siemich nach Lyubimetsbrachten Ein sehr schlimmes
Gefangnis.lch hatte eiren Anwalt ausSvilengrad Der Anwaltwar in Begleitung de
Grenzpolizei Sie sagten mjrwenn ichkeinenAnwalt bezahle werde ichfir funf Jahre
ins Gefangniskommen Das ist das Gesetn Bulgarien. Ich gab das Geldeinem
Polizeibeamten5 0 Q Det@iPolizistgab es denf\nwalt. Als ich denAnwalttraf, sagte er
mir ASagen Sie einfacha, dg da, auf alle Fragerfi unddashabe ich dann auch getan
Mein Freundaus dem Irarhat mir gesagtdass et6 0 Obezahlthat Aberalle Menschen
gebenGeld her. Nicht nur ich.

I: Zahlendie Menscheninterschiedliche Preise@anche mehr, mancheenigef?
S:Ja.Und GepackWenn Sie gussGepack haben. kennst DuGepack

I: Ja, ichkenneGepack.

S: Wenn Sie gugeGepéck habemimmt es diePolizei Sie haben mir mein Gepack
weggenommen.

I: Als Du an deiGrenzeaufgegriffen wurdest, wie haben Sie sielnhalten?

S Nicht schlechtEin Teil derPolizeigut, ein Teil derPolizei schlecht. Kommt darauf
an. Zwei Freundeaus dem Iran wurden vom Hund angegriftda die Grenzpolizeisie
aufgriff. Jemand andersurde geschlagen

Polizeigewalt unddemutiggendesVerhaltendurch die Grenzbehoérden isine wiederkehende
Praxis die vonBMB seit Sommer2012 dokumentiertwird. Es handelt sich nicht urinzelfélle
die von dergegenwartigerSituationausgeldst werdedm August 2012 nahmBMB wéhrend der
Forschung am Transitzentrum Pastrodg@erichte UberGewalt auf. Etwa ein Drittel der 45
Befragten im Jahr 2012 berichteten von miterlebter oder am eigenen Koérper esfanr
Polizeigewalt In einem der Fallewurde ein Mann aus Syrien nachdem er sich weigerte
Fingerabdricke abzugebemn Polizeibeamten geschlagemd mit dem Tode bedrghivenn er
nicht Folge leiste

%8 |nterview gefihrt in Harmanlira 27. Marz2014. De Fall selbst trug sich nicht im JaB014 zu.
" Interview gefiihrt am 12August2012.

28 BMB fuihrte die Forschung zwischen demurid 19.August 2012 durch. 45 Personen wurden interviewt.
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In einem anderen Fall war ein Mann aus dem Irak fiet®:

Als die Polizeihn aufgriff, begannen sie ihmu schlagenEr s o bitte schlagt mich nicht
bitte schlagt mich nichtich bin Geflichteter Ich kam in Euer Land als Gefllchteter.
Bitte schlagt mich nickiiAber sieschlugen ihn weitelUnd er hate ein Dokumenteinen
Ausweis dass ein FulR3ballspielerm Irak ist Einer der Polizistennahmden Ausweis der
FuRballmannschaft undarf ihn weg Er sahihn nur anund sagte Ful3ballef? Und sie
warfenihn weg wéahrend eischriebitte tut mir nicht wehich binein Ful3ballspieleaus
dem Irak kam nactBulgarien umzufluchtzu suchet.

4. Die Institutionelle Reaktion auf die Push-Back- und Gewaltvorwirfe

Die bulgarischen Behordemaben Berichtetiber PushBacks und Gewalt durchweg
dementiertohneweitere UntersuchungedurchzufihrenNachderVeroffentlichung eines Berichts
Uber denPushBackvom 21. April2014 6ieheFulRnotel7) durch BMB kommentierte ddreiter
derGrenzpolizeZzaharinPenov™:

Ja. Der Fall Gber den kurzlich berichtet wurdéetrifft héchstwahrscheinlicheinen

Vorfall am frihen Nachmittag d&4. April, in der Naheder Grenpyramide212 auf dem

Gebietder GemeindeBolyarova Am 21. hat dort eirbulgarische Grenzbeamtedie

Anwesenheit vofunf Personerunmittelbaran der Grenzeauf tirkischemHoheitsgebiet
festgestellt.Gemald der Vereinbarungit der Turkeiwurden dietlrkischen Behérden
informiert ... [Diese Menscheh waren nie auf bulgarischemHoheitsgbiet ... Diese

Aussagd dassder berichtete Fall kein Einzelfall iist mit Siderheitnicht wahr.Es gibt

keine solchen Praktiken in diese Richtung die von bulgarischen Grenzbehérden
eingesetzt werderin diesem Gebiet befinden sich auflergarischenGrenzbeamten
auch nocl87 [auslandischpOffiziere ausl1 Mitgliedsstaaten.

Vier Tage vor deNVeroffentlichung des Berichtgon HRW kommentierteMinister lovchev
einige Untersuchungsergebnisgder Organisatioft:

Ich werdenicht ins Detailim Bezug auf diem Berichtgenannten Fallemgehen, aber es
gibt Dingedie eklatanteLigen sil, die leicht Uberpruft werdekbnntenZum Beispieist
die bulgarischeGrenzpolizeinicht mit Waffen ausgerustet die Kolben haben Was
bedeutet, das®s keine Moglichkeit gibtass [Grenzschutzbeamtefliichtlinge mit
Kolben schihgen da siekeine Waffermit Kolben habenich mussauch zugebendass
unsereGrenzsoldagn die sich an der Grenzebefinden keine elektrische®chlagsicke

29 |nterview gefihrt in Psirogor am 18August 2012.

0 pie Erzahlng ist in der dritten Person, da sie in Ubersetzung durch den Dolmetscher aufgezeichnet wurde.

3 Interview gefuhrt von Tanya Velichkova fir das bulgarische Nationalradio, 24.04.2014.
http://bnr.bg/horizont/post/100400902/zahguenovopitite-zapreminavanenagranicatani-sepodpomagat
otkanaldjiiAufgerufen am 7. Juni 2014.

32 Vesti. 2014 http://www.vesti.bg/bulgaria/politika/iovchelviumynrajtsuochlyzhe-zagranicatas-turciia-6010656
Aufgerufen ani. June 2014Die Antwort von HRW kann hier heruntergeladeerden:
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/Mol5_20 2014 Englishfpdfierufen am 15Jun 2014.



http://bnr.bg/horizont/post/100400902/zaharin-panov-opitite-za-preminavane-na-granicata-ni-se-podpomagat-otkanaldjii
http://bnr.bg/horizont/post/100400902/zaharin-panov-opitite-za-preminavane-na-granicata-ni-se-podpomagat-otkanaldjii
http://www.vesti.bg/bulgaria/politika/iovchev-hiumyn-rajts-uoch-lyzhe-za-granicata-s-turciia-6010656
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/MoI5_20_2014_English.pdf#_blank

15

besitzen oder habeisie kdnnerFlichtlinge unmdglichmit Elektro Sticksmaltratieren
die sienicht besitzen

Er fuge hinzu

Wir [Bulgarien] haben keinesoldatenan der Grenzeyund unsereGrenzpolizehat keine
Stiefel, daher besteht nicht dieMoglichkeit dass die[Grenzpolizei] Flichtlinge mit
Stiefeln maltratier(lovchev,2014)

Fazit

Die konsequente und systemmsahe Verweigerungeitens debulgarischen Institutionen, die
von mehreren internationalen Organisationen und lokalen N&@gesprochenen Warnungen
anzugehenbehindertjedwede Form vorZusammenarbeit zur Verbesseruhgy Behandlung von
Asylsuchendemurch den bulgarischen Sta&wontinuierliche und systematische Gewaalivendung
durch diebulgarischen Behérden an der Grenze und in den RegistriemadgHafeinrichtungen
stelleneine Verletzung der Menschenrechts, dievon den entsprechenden Institutém im Land
nicht angesprochen odantersuchtvurde Die abnehmende Zahion Asylsuchenden im Land
ist eine direkte Folge der schweren Verletzungeron Menschenrechtsstandards undstellt
eine direkte Verletzung internationaler Konventionen und nationaler Verpflichtungen dar.
Bis solche Praktiken eingesteilterden ist das Landnicht dazu in der Lageeine sichere und
wurdevolle Behandlung alléndividuenin samtlicherPhasen des Abyerfahrens zu garantieren.
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ll. VON UBERFULLTEN LAGERN ZUR PRODUKTION V ON
OBDACHLOSIGKEIT

Ende 2013 wurdeBulgarien in einer Reihe vonErklarungen und Berichtenvon
internationalen Organisationen ulukalen NGOshetftig fir die Bedingungemn denLagern und
fir die Qualitatund das TempaesAsylverfahrenskritisiert®®. ScHechten Lebensbedingungém
den staatliche®emeinschaftsunterkunftevar einer der Griindeanhand deredie voribergehende
Einstellung der Dublin-Abschiebungennach Bulgarien gefordert wurde Obwohl sich der
bulgarische Staatum ZeitpunktunsererForsclung (Marz-Juni 2014)anstrengtdie Renovierung
der Gebaudeoranzutreiben undiobiliar sowie kostenlose Mahlzeiteanzubieteri Wir zdgern
damit festzustellendass sich die Unterbringungsbedingungen insgesamt so verbessert haben, dass
sie Asylsuchenden nal Fliichtlingen eine sichere Unterkunft oder ein waxalles Leben
garantierenUnsereFeldforschung und Analyse zeigefass die vom Staat verwalteten Unterkiinfte
nur eine der Unterbringungsoptionen fur Asylsuchende kliidhtlinge darstellen, und dass edi
darauf bezogenerVerbesserungemicht unbedingtein Zeichen fiureine Verbesserung der
allgemeinen Lebensbedingundéin diese beideGruppendarstellen.

Trotz der Renovierungn gibt es einigewiederkehrendenaterielle Problemén den Lagern
(zum BeispielunregelmaRig&tromversorgungMangel an heiRem Wassend Verstopfungen der
Kanalisation. Allerdings sind aucherhebliche Problementstandendie mit der Verwaltungder
Lager zusammenhangerDie unzureichendeBereitstellungvon Angeboten zur medizinisen
Versorgung Ubersetzung und Dolmetschen, sowie von Informationen iiber Vorschriften und die
VerwaltungsverfahrerDariiber hinausat der scheinbar€rfolg im Kampf gegen di¢Jberfiillung
der Lageden Preis zunehmend®bdachlosigkeiton Flichtlingenund Asylsuchenden.

1. Verhaltnisse und Angebote in den Lagern

A. Unterbringungund materielleBedingungen

Zusatzlich zu demestehendeAufnahme und Transiteinrichtungein PastrogorBanyaund
OvchaKupel (Sofia) wurden seit Augus2013vier neueCampserdffnet Drei davonsind offen
gestaltet, bei einem handelte es sich bis Januar 2014 um eine geschlossene EinYioktumay
Rampa, Vrazhdebna Kovachevtsi und Harmanli Es wurde versuchtmehrere Camps an
verschiedenemanderen Ortetin Bulgarienzu erdffnen. Diese Plane sind allerdingafgrund von
Protesterder lokalen Bevélkerung und am Widerstand der Gemeigésoheiter(siehe Ful3note
61).

Einige derwverbleibenden Probleme den Lagerrsinddie folgenden:

1 Es bestehein Mangel an Gemeinschaftsraumén denen Asylsuchendgeit aul3erhalb ihrer
Zimmer verbringen koénnen Zum Beispiel wurden im Lager Pastrogor der

33 UNHCR: http://www.refworld.org/publisher, UNHCR,.BGR,52c598354,0. htHRW:
http://www.hrw.org/reports/2014/04/28/containm@iein, Amnesty Internatioal:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR15/003/2013/en/3d6832684cb2aeab
e6eb2f666139/eur150032013en.Adifgerufen am 8Juni, 2014.



http://www.refworld.org/publisher,UNHCR,,BGR,52c598354,0.html
http://www.hrw.org/reports/2014/04/28/containment-plan
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR15/003/2013/en/3d683266-4c02-4cb2-aea5-
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR15/003/2013/en/3d683266-4c02-4cb2-aea5-
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Gemeinschaftsbereich, die Bibliothek, dgéebetsraunsowie der Computerraumdie zuvor
verfugbar waren,jn den Monatenin denen die héchst@ahl Asylsuchenderim Lager
untergebrachtvar in Schlafbereich umgewandeltAuch wenn dadJberbelegungproblem
zwischenzeitlich behobenwurde, wurden die Gemeinschaftsbereiche nicht wieder zur
Verfugung gestellt.In Harmanli sind Gemeinschaftsbereiche immeioch im Begriff
eingerichtet zu werden.

1 Im April 2014 waren diemateriellen Bedingungem einigen derLager immer nochsehr
unbefriedigend Beispielsweise fehlteim Gebaudefir alleinstehende Manner iMoenna
RampaFensterscheiben, urfdamilien in dengrof3en Salen musstemmer noch Bettlaken
verwenden um den Raum aufzuteilen und ein Geflihl von Privatsphéare aufrechtzuerhalten
Auch in denrenovierterBereich@ mussten Familien auf dieses Mittel zurtickgreifen.

1 Es existiert einanhaltendeMangel angemensamenKichenbereicbn mit vorhandenem
Kochgeschirrdim Lager Pastrogowurde derals Gemeinschaftskiiche vorgesehene Raum in
eine Kantine umgewandeltn Harmanli gab esgegenwartigkeine Plane zum Bau einer
Gemeinschaftdiche In Ermangelungolcher Raum&ochendie Menschenn den Gangen
ihren Zimmernoderin den BadernEs gibt PlaneKichenauf allen Etagen desLagess in
Vrazhdebnaeinzubauen. Dieses beispielhafte Vorgehen sollte auaten anderen Lagern
angeregt werden.

1 Es wurde berichtetdass dieVerfiigbarkeitvon Warmwasser und Stromm einigenLagern
(z.B. VrazhdebnagHarmanlj OvchaKupel, Pastrogorunregelmalig ist

1 Verstopfungen der Kanalisation und allgemekiggienebedingungestellen weiterhin ein
Problem inallen Lagerndar. Diese Probleméeruhen auf deunzureichendenzahl von
Toiletten undBadezimmer.

B. Sozialberatungind Ubersetzungsdienstleistungen

Die fehlendeoder unzureichend8ozialberatungstellt nach wie vorein ernsthaftes Problem
in allen Lagerrdar. Wahrendunsere Forschungin den LagerrHarmanliund Pastrogoiberichteten
uns Asylsuchendgdass keinesozialarbeiteroder sonstiged_agerpersonakur Verfligung stehen
die Informationenoder Beratungm Bezug aufdie Verfahren die Rechte und Pflichtervon
Asylsuchendemund Inhaberinnen eines AufenthaltstitétsBulgarien sowie hinsichtlichkonkrete
Vorschriftentiberden Zugang zinstitutionen Gesundheitgersorgung, sozialen Dienstand dem
Wohnungs und Arbeitsmarkt anbieten. Die SR berichtet dass seitApril 2014 nebenden
Sozialmediatdnnen des Bulgarischen Roten Kreuzes von der Behotrde angestellte
Sozialarbeiterinneranwesend sindAllerdings ist ihre Zahl im Vergleich zurhohen Zahl der
Lagerbewohnénnen beschrankt,und Uber die Effizienz ihrer Arbeit liegen noch kine
Erfahrungswerte voZwar gibt esBemihungenUnterstiitzungn andererSprachen al8ulgarisch
zu leisten jedochist der Erfolgdieser Bemihungemegrenzt undeschranksich berwiegendauf
Arabisch sprechend&sylsuchende. Diejenigedie andereésprachen sprechebleiben auf3en vor.

Die Verfligbarkeitvon Ubersetzdnnenund Dolmetschénnenin den Lagernst nach wievor
unzureichend SAF-Dolmetscheinnen unterstitzenwahrend der Interviews im Asylverfahren
Allerdings stehen Aslysuchenden und Inbidbnen eines Aufenthaltstitels in den Lagern nicht ohne
weiteres designierteDolmetscheinnen zur Informationstibermittlung, furAnfragen oder bei
medizinischen Problemezur Verfigung. Mitunter nehme®ozialarbeitdnnen undvediatorinnen
eine Doppelrolleals Dolmetscheinnen an allerdingshélt sich ihre Anzahl sehr in Grenzebie
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Weitergabe vorinformatioren und alltaglichelnteraktioren zwischenden Mitarbeiterinnerund

den Lagerbewohndnnen werden voallem durch die freiwillige Arbeitanderer Bewoherinnen

sichergestelltin unseren Interviews finden si@ahlreicheBeschwerdernibereine unzureichende
oder nicht vorhandenBereitstellung von Informationeiiber dieVerfahrensdetailsRechteund

Pflichten derAsylsuchenden unéliichtlingein Bulgarien,die Bedingungerund Bestimmungen
innerhalb der Lagerden Zugang zu Angebotemmedizinische Versorgungisw. in einer

verstandlicherspracheDer RechsberateBorislavDimitrov berichtet:

Es gibt vieleBeschwerderiber die Arbeit derUbersetzeinnen Asysuchendebeklagen,
dass dieFarsi-Ubersetzeinnen die Sprache nichgut genugsprechen Die Arabisch
Ubersetzeinnen die meisten von ihneAraberdnnen sind unhoflichund verhalten sich
respektlos Die Leute sagendass sie ihreGeschichtezwei oder dreiMinuten lang
erzahlen und die Ubersetzémnen diesein zwei oder drei Satzen tbermittelgs gibt
massenhaft Beschwerdaach derErteilung von Entscheidungemie Leutesehendass
ein Teil der Aussagen irder Entscheidungso nie gesagt wurdeoder durt eine
fehlerhafteUbersetzung verfalscht wurdgnterview, 3. Juni 201%

C. Medizinische Dienstleistungen

Medizinische Dienstleistungamd die Bereitstellung volMedikamentersindin allen Lagern
nachwie vor unzureichencdbwohl medizinische Personaim Lagebereich anwesend isind die
Krankenversicherun§ir Asylsuchende fur die Dauer des Verfahrdosch den Staagedecktist.
Bis EndeApril wurde das medizinische Persornialeinigen det.agervonden Arzten ohne Grenzen
zur Verfigung gestelltdanach hat die SR die Versorgung mitigenemmedizinischenmPersonal
Ubernommenlin den meisten Interviesvwurden dieangebotenen Dienstleistungesowie die
medizinische Versorgungls unzureichendjualifiziert Im Jahr 2013wurde die medizinische
Versorgumg in denEinrichtungernvon Sanitaterinneabgedeck({mit Ausnahmeder Einrichtung in
Ovcha Kupel, vgl. den Bericht des Ombudsmanrids Es gelang uns nichtyon der SA
Informationen tber didnderungen seif\pril 2014 einzuholen.

Ein wiederkehrendesProblem stellt der Mangel an Aufmerksamkeit flrernsthafte
Beschwerdemind an Medikamenterdar. Borislav Dimitrov berichtet, das&d]erjenigen, dieeinen
Aufenthaltstitel erhalten haberund in den Lagern leben medizinische Versorgungon den
Medizinernin den Lagernverwehrtwurde, da sighre monatlicheVersicherungselbstdecken
mussef. Uberweisungen zu Facharztinnein Krankenh&usernauRerhalb der Lagewurden
ebenfalls als unzureichend erathtDie Standarehandlungfur Personen mitBeschwerden
bestiinde auSchmerzmittel. Vor dem Hintergrund debisherigenerbéarmlichen Bedingungen
den Lagernder Kélte, FeuchtigkejtUberbelegungind schlechtesanitaren Einrichtungehéatten
viele Asylsuichendeeine sorgfaltigere medizinische Untersuchung beno¥greinzelt wurde
berichtet, dassnedizinische PersonaBestechungsgelder fitie Uoerweisung arSpezialistinnen
einforderte In den Fallenin denen es an zuséatzlichdnedikamenten bedurft h&tt war der
medizinische Nachschub unzureichend. Medikamente aus Apotheken werden von den
Krankenkasserin Bulgarien nicht abgedecktund sind somitfir Asylsuchendg die auf ihre
monatlicheBeihilfe von65BGN (ca.330) beschr2nkt sind, praktisct

34 ombudsnan. 2013http://www.ombudsman.bg/nationptevention/2819%23middleWrapper%20
Aufgerufen am 8. Juni 2014.



http://www.ombudsman.bg/national-prevention/2819
http://www.ombudsman.bg/national-prevention/2819%23middleWrapper

19

Das nationale Gesundheitssystemverpflichtet Asylsuchende und Flichtlinge zur
Registrierung bei einemllgemeinarzt um Zugang zukostenlose medizinische Versorgungzu
erhalter’®. Aufgrund der unzureichendeninformation iiber die Vorschriften zum Zugang zu
Gesundheitsversorgungnd der Tatsache dassAsylsuchendeaund Gefliichtetesich oft von einer
Einrichtung zurandererbewegenverlieren sie haufiglie Registrierundir einenArzt und kénnen
daher kein&ostenlog Behandlungnehrin Anspruch nehmerNach Angaben de®mbudsmans
haben im September 20b& zu 400Flichtlingekein Recht aukostenlose Gesundheitsversorgung
aufgrund der Inkonsistenzen zwischen &agelungenm Bezug auiGeflichteteund die nationale
Gesundheitgersorgung Inhabetnnen des Flichtlings oder humanitara Status missenihre
Gesundheitskosterselbst tragen und sich um die Suche nach einemAllgemeinarzt zur
Registrierung kimmerrDies istfur die meistenvon ihnenschwierigi sie bleibendaher vom
Gesundheitssystem ausgeschlossen.

Es stehen keine Dolmetscherdienstdir Arztbesuchein 06rtlichen Krankenhauser zur
Verfuigung®. So gebaren beispielsweise in zwei Fallsylsuchendefrrauen in Harmanli und
Pastrogor Kinder in Bulgarien ohnewahrend des Geburtsvorganggrachliche odesoziale und
kulturelle Unterstuitzung zerhalten Anweisungen oder Informationewmurden ihnen nichin einer
Sprachegegeben die sie verstehen konnterkine der interviewtenjungen Mutterbekam keine
Unterstitzmg oder Anleitung im Bezug auf das Stillen in einer ihr verstandlichen Sprache, und
konnte ihr Baby nicht stillerEs gibt keine Bestimmungédnnsichtlichsolche Dienstleistungemn
andererNotfallen odersolchenmedizinischerfallen, die Krankenhausbeshe notwendig machen
Diese Leerstelle stelkin Hindernisfir eine angemessene medizinisdfersorgungdar, und setzt
AsylsuchendeRisiken vonMissverstandnisseniber Leidwesenbis hin zufalsche Behandlung
aus.

D. Geldstrafen und/erwaltungsgebtihren

Auf Basis dedluchtlingsgesetzes und d€orschriftender LagerwerdenGeldbulRen gegen
Asylsuchendeund Geflichtete verhangtfalls diese Sachanlagen des Lagers beschadigen
Geldstrafenvariieren wie im Asyt und Flichtlingsgesetz in Abschnidt, Art. 93 vorgesehen
zwischen 50 und 20BGN (25-100 Euro), und tbersteigerdamitdie finanziellenKapazitaten der
Lagerbewohnerinnenderen monatliche Beihilfe 65 BGN betragt, bei weitem Wie die
Bewohnerinnen berichtemverden ie GeldbuRerdirekt von demonatlichen Beihilfe abgezogen
Die Bewohnelnnenkdnnen innerhallyon drei TagerEinspruch gegen die Entscheidung einlegen
Die Protokolle werdenihnen auf Bulgarischvorgelegt BMB hat mehrere Beschwerden von
Lagerbewohnénnen aufgenommernlie diese Laste als ungerecht erachtetdn allen Fallenwar
den Lagerlewohnemnen nicht bewusst, dass ihnen ein Einspruchsrecht zusidbse
problematischéraxislauft seit2012 ahnlichenBeschwerdenvurdenauch fur alle anderelbagen
vorgebracht.

% Allerdings verursacht jeder Besuch beim Allgemeinarzt eindi@eion 2 BGN (1 Euro), wasiaviel fur einige
Asylsuchende und Flichtlinge igi€he den Bericht d&3mbudsmannés

% pas Bulgarische Rote Kreuz stellt soldhleersetzungsdiersistungen zuierfiigung, erreicht aber nur eine sehr
geringe Anzahl von Persgsen
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2. Strukture lle Vorbedingungen zur Produktion von Obdachlosigkeit

Trotz sehr vieler Vorschriftemrm Bezug auf externe Wohnadresséig die Situationsowonhl
von Asylsuchende als auch dekagerverwaltungemrrleichternsollen werden vor Ort sofort viele
Probleme sictbar Die Forschreibung extremer Verwundbarkeit in Bezug auf
Unterbringungsmoglichkeiteim ganzen Landtellt einanhaltendeProblemdar. Inkonsistente und
sich standig anderndéorschriftenfur die Unterbringung/on Inhaberinnen eines Aufenthaltstitels
und Asylsuchenden irund aulRerhalb dewon der SAF gefihrten Einrichtungesind zu Regel
gewordenund fuhren zu einemllgemeinen Zustanah demVerwirrung und Chaokerrschen

Derzeitlebt die Mehrheitder BetroffenenaufRerhalb der Lagemnterexterren Wohnalressen
Nach SAF Informationen lebten ar. Juni 201450%, beziehungsweis2329 Personenin SAF-
Einrichtungen Der Rest also 2359 Personenlebt unter extern@ Wohnalresse. Dies bedeutet,
dassmindesten®359 Personemicht mehrfinanziell vom Staatunterstiitztverden Die Zahlist in
Wirklichkeit noch viel héher, wennwir die Inhaberinnen eines Aufenthaltstgaind diejenigen
PersoneininzuzéahlenderenVerfahrenbeendet odedlerenAsylantragabgelehnt wurde.

A. ExterneWohnalresserfur Asylsichende

Die Vorschriftender SAF ermdglichenes Menschernwahrend de#\sylverfahrers, aul3erhalb
der SAF Wohreinrichtungenzu leben wenn Sie eine Reihe vonVorschriften befolgen Alle
registrierté Asylsuchende konnen unter eineextern& Wohnalresseleben nachdem sie der
Lagerverwaltung ihrenWunschin schriftlicher Formibermittelf und einen Nachweis Uber die
externe Unterbringung (z.B. einen Mietvertrag) vorgelegt habamiber hinaus muss die A
einen solchen Umzug offizieljenehmigen Diese Optionwurde von einem grofRerTeil der
Asylsuchenderbevorzugt, insbesondeme der Zeitin der die Lager Uberflllt waren, also den
letzten Monaterdes Jahres 2018nd Anfang 2014Di e Opt i on eWohnadrr eAsetie
basiert auf deAnnahme, dasdiese Leite lbergenug Ressourcererfligen umsichin Bulgarien
selbst ohne staatliche Unterstutzuray versorgenAllerdings zeigtunsere Forschunglassdie
hauptsachlichen Beweggrinde flir einen Auszug aus dénUskerkinften in derBedingungen
unterhalb desebensstandassowieim wiederkehrendeRRassismusn und rund undie Lagerzu
finden sind.

Auf der anderen Seite schafft das Leben unter einer exté@malressewahrend des
Verfahrensvoraussetzungefiir die Produktion vomxtremersozialerVerwundbarleit:

9 Die finanzielle Grundsicherung durch den Staat geht verloren. Die Regelung zur
Aextern@ Wohnadessé sieht vor, dasssobald eine Persomus der SA-Unterkunft
ausgezogen ist, sidas Rechtauf die vom Staatzur Verfligung gestelltermonatlichen
Sozidleistungervon 65BGN verliert.

91 Die Bedingungen unter denen Asylsuchenden externe Wohnadressan finden und
Vertrage unterzeichnen sind oft betrlgerisch und garantieren keinsichereUnterkunft
Viele Asylsuchendaund Flichtlingewerden Opfer von Betrug duich Privatpersonen, die
gefalschteAdressen odeanderen Bedingungeals in denVertrédgenfestgelegtwurden zur
Verfugung stellenin der PraxidebenAsylsuchendéaufigin unsicheren Wohnverhaltnissen
ohne ordnungsgemal¥®ertrdge und sind dem Risiko de unvermittelten Obdachlosigkeit
ausgesetzt.
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1 Die Falschung der Adressregistrierung ohne einen sicheren Mietvertrag ist weit
verbreitet. Trotz derstrengen Vorschrifteder SAF wurdenviele derVertragegefalscht eine
Praxis dieim Bericht des Ombudsmanne$estatigt wird. Dieser fuhrt auslassin den
AAntragenauf externeWohnalressemicht mehr als 3+ Adressen[vorkommenii'. Diese
Praxis wird durch die Schwierigkeif Vermieter zu finden die bereit dazu sindffizielle
Vertrage zu unterschreibeden Alllagsassismugmehr dazuin Teil V Uber denRozove
Fall), und die hohenMietpreise erzeugim Ergebnissind die externenWohnalressenn der
Mehrzahl der Fallgefalschi was zu einer grol3enicht feststellbarezn Zahl von Menschen
fuhrt, die obdachlos sd oder warenpderandereFormen der Unterbringung aufgetan haben
(z.B. Unterbringungdurch Freundinnen und Verwandtdie nicht dazu in der Lage sind
zusatzliche Mieterinnemu deklariereh Aul3erdemwurdenKorruptionssystemedentifiziert,
in die Verwdtungsmitarbeiterinnen der Lager involviert sind.

1 Die Bedingungen, unterdenen Persoen in das Lagerzurtickkehren kénnen (der nicht
kdnnen) wenn sieausgezogersind, sind nicht klar im Gesetzfestgelegt.Unserelnterviews
belegen dass diesé/orschriften denjeniga, die aus den Einrichtungen auszieharcht
transparentdargelegt werdenWir habenBeschwerdernvon Menschenaufgenommendie
versucht habenin eines der Lager zurickzukehrenderen Antrag aber ohne eine
grundsatzlicheErklarung abgelehntwurde Die Bedingungen, untedlenenPersoen in das
Lager zurtickkehrerkdnnen (oder nichtkdbnnen) nachdem sieausgezogersind, sind nicht
klar im Gesetzfestgelegt.Ein Anwalt, der mit Geflichteten arbeiteterklért dassAes im
bulgarischerGesetz kein so defiertes Recht giBit®.

1 Einige der Regelnin den Einrichtungen ermdglichen den einfachen Verweis von
Asylbewerbern und Fluchtlingen aus den Lagern Zum Beispielverlieren sie automatisch
ihren Platz wennSie mehr alsdrei Nachteohne ErlaubnisulRerhalb dekagersverbringen
Wahrend bestimmt&orschriftenvon entscheidender Bedeutufig die Aufrechterhaltung
eines geordneteystemssind, ist BMB dariiberbesorgtdasssolche Praktikerunnétige
Obdachlosigkeierzeugen.

1 Das Risiko derObdachlosigkeitausgeligéert zu sein dasauch vomUNHCR und Human
Rights Watcherwahntwird, hat zu dem gefihrtwas wir alsAge 2 cht et en Auf
bezeichnen AGeéchteter Aufenthditbezieht sichauf die Tatsache, dassich eine nicht
feststellbareZahl an Menschennachtsin die Lagerschleich, und dort mit der Hilfe von
Freundnnen(mindestensylie Nach tbebleibt, um nichtdenGefahrerdesSchlaénsaufder
Stral3e(z.B. Hatecrimes Frostnachte, Raububerfélla, etc) ausgesetzzu sein Geflichtete
aus dem Lageiin Ovcha Kupel habenuns mitgeteilt dassdie Falle des/Ageéchteten
Au f e n tirhdar vergafigenen Monatanfgrundeiner Reihe vorRazzienin den Lagern
deutlich zurtickgingefi. Zur gleichen Zeitgibt eszum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses
Berichts2258verflugbarePlatzein den Flichtlingslagerim ganzen Landl129davonin der
HauptstadtSofia™®. Die Agedchteten Aufenthafiehaltenbis heutean Eine Frau inOvcha

37 Ombudsman. 201 &ttp://www.ombudsman.bg/nationptevention/2819#middleWrappdtine kirzlich
durchgefihrte journalistische Recherclestitigt die Beobachtungen desbudsmannberichts
(http://www.trud.bg/Article.asp?Articleld=38773)L Diese Praxis existiert allerdings schon seit mindestens 2011
Aufgerufen am 8Juni 2014.

38 |ntenview gefuhrt in Sofiam 30. Mai2014.

39 3AF. 6. Juni 2014http://www.aref.government.bg/docs/Refugees 06.06.201Adtgerufen am 8. Jur014.

“0sAF. 6. Juni 2014http://www.aref.government.bg/docs/Refugees 06.06.201Adfgerufen am 8Juni 2014.
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Kupel teilte uns mit Aich halte michhier illegal auf. Ich habe Angstnachtsauf derStraRezu
sein, undverlasse mich auf diguten Freunbhnen die nochin OvchaKupel sind, um bei
ihnen zu bleiberi

Dariiber hinausvei? BMB von Féllen desgeachtegan A u f e n t il dehen sinbegleitete
minderjahrige Asylsuchendebetroffen waren Nach einerZwangsumsiedlungon unbegleiteten
Minderjahrigenin die EinrichtungBanyaverschwandn alle von ihnennnerhalb einer Wochaus
der Einrichtung Ei ni ge von I hnen haben enecHatziageet cht e
Aufnahmeeinrichtung in Sofia Obdach gesudind aber aus der Einrichtung verwiesewrden
undwurdenobdachlos.

B. VerlangerterAufenthaltin SAREinrichtungenfir Inhaberlnnen eines Aufenthaltstitels

Vor dem Hintergrund deerhdhtenEffizienz und schnellere Verfahrenist die Unterkunft
eines derunmittelbarerProblememit deneninhaberinnen eines Aufenthaltstitdédsnfrontiertsind
Eine Ubergangslosungeitens debulgarischen Regierungestand daringie Bedingungen fiieine
verlargerte Unterbringungin den SAF-Einrichtungennach demErhalt eines Aufenthaltstitelszu
andern.Die friherePraxis die die Inhaberinnen eines Aufenthaltstitels damangdie von der
SAF zur Verfugung gestelltenJnterkiinfte zwischen 3 und14 Tagen nach Balt eines
Aufenthaltstitels zu verlassen wurde Uberarbegietdass siélir bis zu 6Monatebleiben kénnen
Die beschleunigin Verfahren furStatusentscheidungerach Janua2014 und dieniedrigere Zahl
derGrenzubertritte hat iWerbindung mitder Erweaterungder vorhandeneRinrichtungen die SR
dazu veranlasst, damit zu beginnen Inhaberinnen eines Aufenthaliitetiauben, langen den
Einrichtungen zu bleibenWahrend dieser Schritt das Potenziglazu hat das Problem der
drohendenObdachlosigkit aufzufangenzeigt die Realitatlangsam das®bdachlosigkeiimmer
noch produziert wirdBMB hateine Reihe von Problem@usgemachie sich auslieser Situation
ergeben:

1 Die Bedingungenfir Inhabemnen einesFlichtlings- oderhumanitéra Status imHinblick
auf die Registrierung einer externen Adresske Ausstellungvon Dokumenterund das
Recht,ihren Wohnsitzin den SAF-Einrichtungenfiir einen langeren Zeitraumu behalten
haben sich in letzter Zeit laufend geandert. Daraus resultiert ein chaotisches und
unubersichtliches Geflige von Vorschriften, das sich in stdndigem Fluss befindet.
Daruber hinauswerden Informatioren Uber die sich &nderndenVorschriften den
Statusinhaberlnnenur teilweise uneindeutig und nicht transparentfiir sie verstandihe
Spracha vermittelt Zum Beispielkonnten Bewohnerinnedes Lageis Ovcha Kupel zum
Zeitpunkt unserer Forschung unter Angabe der Adresse des Lagers einen Ausweis bei der
Stadtverwaltung beantrageim Vergleich dazugab esBerichte von Bewohnerlnnen der
beiden anderekinrichtungenn Sofia (/oennaRampaundVrazhdebng die dieAdresseder
Einrichtungen nichverwenden konnten um Ausweise zu beantra@eese divergierenden
BedingungerermoglichereineUngleichbehandlungon Statusinhabénnen,abhangigdavon
in welcher SA--Einrichtung sie wohnen.
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1 Die Vorschriften sind flexibel, und kénnen einfach widerrufen werden, wennsich der
Gesamtzusammenhariindert (eine neue Wellevon AsykuchendenFinanzierungslicken
beim Betrieb derLager oder eine willkurliche Entscheiduny Dies schafftdie Gefahr der
Vertreibungvon Statusinhabénnendurch dieBeh6rderaus einer Laune hergwsasohnehin
bereitspassier(siehenéachster Punkt
Die mangelhafte Klarheit der Regelungenim Bezug auf langere Aufenthalte von
Stausinhabeinnen in den SAF-Einrichtungenund die standige Anderung der Vorschriften
erhohen das Risiko willkirliche r Ablehnungen und Korruptionspraktiken . BMB hat
alarmierende Berichte von Fallen erhalten, in denen Geflichteten die verlangerte Unterkunft
willkrlich verweigert wurde, oder Bestechungsgelder gefordert wurden. In Interviews vom 2. Juni
2014 haben drei Statusinhaberlnnen, alles Frauen, sich daruber beschwert, dass sie aufgefordert
wurden das Zentrum in Ovcha Kupel zu verlassen, obwohl sie Autenthaltstitel weniger als
sechs Monate zuvor erhalten haben. Eine von ihnen ist alleinerziehende Mutter eines Kindes. Die
anderen beiden sind mit ihren Mannern und drei bzw. vier Kindern in Bulgarien. Ein weiterer Fall
betrifft eine schwangere Frau nfiitatus, die zusammen mit ihrem Mann unter einer externen
Wohnadresse lebte, und der die Mdglichkeit verweigert wurde, in eine-E8&iEhtung
zurtckzukehren. In anderen Fallen wurden Personen von einem Lagermitarbeiter zu einer
monatlichen Zahlung verpélhtet, um in einem der Lager bleiben zu durfen.

Dieser von einemAnwalt fiir Gefliichteteberichtete Falspricht Band&-

Kunden von mir eine Familiemit einem kleinen Kindhaben mir gesagt dassin
Verwaltungsmitarbeiter  in einer Flichtlingsaufnahmanrichtung ihre
Registrierungskartegenomme und sie dazu aufgefordert hatu gehen Er hat sie dazu
‘eingeladen’ eine Erklaruntiir eine externeNohnalressezu unterschreibenals ob sie
freiwillig aus dem Lagegehen wollenDer Mitarbeiter sagte ihnen aug dass erihnen
die Registrieungskarten zuriickgeben werdmbald sie die Erklarung unterschreiben.
Daraufhin hat dieFrau protestiertund ihm mitgeteiltdasssie sich noch inVerfahren
befinden, und gerade dabei sind Einspruch gegen ihre Ablehnunglegjem Nach
Angaben derFamilie hat der Mitarbeiter ihnen weiter gesagt dasssie keine Chance
haben[ Statuszu erhalterj, und gehen missenveil andere Menschen noch eine Chance
haben Er Gbernahndie Rollezu entscheidenver die Chance] auf einen Stats] hat, und
wer nicht.Als wir ihn anriefen und fragtewas passi@grund warum erdie Leutedazu
auffordert dasLager wéahrenddesVerfahrens zu verlassemachte erine Kehrtwende
Er bestritt die Vorwirfeund sagte, dasdies seire Lieblinggdamilie sei und er ihnen
helfen will. Nach unseremufruf horte erauf sie so zu behandelnich erhalte Anrufe
von Menscherdie mir sagerdassMenschen aus de&AF-Verwaltungdurchdie Zimmer
gehenund die LeuteumVerlasserauffordern.

Y Die Notwendigkeit einer Wohnadressé* auBerhalb einer SAF-Einrichtung zur
Beantragungron Ausweis und Pagst nicht klar geregelt Das Gesetz spezifiziert nichab

*! Interview gefithrt am 30. M&l014.



24

sich die Registrierungsadresse auf dem Gebiet &dér-Einrichtung befinden kannin
einigen der Einrichtungen istt&8usinhaberinnen denen erlaubt wurde, ihren Aufenthalt zu
verlangern, auch erlaubt worden sich dort zu registrieren. Wie aus unseren Interviews
hervorgeht, wurde in anderen Einrichtungen diese Regelung nicht geklart, und
Statusinhaberlnnen informiert, daslie Adresse des Lagers nicht zur Adressregistrierung
genutzt werden kann. Dies hat zu einem florierenden Geschaft mit gefalschten Anmeldungen
gefuhrt. Eine aktuelle journalistische Recherche ergab, dass die Preise mitunter 500 BGN
(250 EUR) erreichef?.

Verlangerte Aufenthalte in Lagern, die weit vongrof3eren Stadtenentfernt sind die
bessere Chancdiir Integration undZugangzum Arbeitsmarkbieten erhéhen das Risiko
sozialer und wirtschaftlicher Isolation. Obwohl es wichtig ist, die Praxis der Beraatking

von Wohnraum flr neue Statusinhaberlnnen fortzuftihren, verschiebt die Einpferchung in
Einrichtungen wie Harmanli und Pastrogor die n&chste Stufe der potenziellen Obdachlosigkeit
und Arbeitslosigkeit lediglich. Das Fehlen eines Mechanismus fur Mielidisse an einem

vom Fluchtling gewahlten Ort macht aus den verlangerten Aufenthalten in den SAF
Einrichtungen lediglich eine voribergehende und nicht nachhaltige L&wmnughl es
wichtig ist die Praxis derBereitstellung von Wohnraunfir neue Statusinhberinnen
fortzufiihren, verschiebt die Einpferchung in Ethtungenwie Harmanliund Pastrogor die
nachste Stufe depotenziellenObdachlosigkeit undirbeitslosigkeitlediglich. Das Fehlen
einesMechanismus fuMietzuschiissan einenvom Gefliichteten gewdtln Ort machtaus

den verlangerteAufenthalten in denSAF-Einrichtungen lediglich eineoriibergeheng und

nicht nachhaltige Losung.

Die Zahl derobdachloserFliichtlinge und Asylsuchendemuf den Stral3en Bulgarierist

unbekannt undis jetztunmdglichschatzbar.

Fazit
Ein wirdiges Leberfur Asylsuchendeind Flichtlingewird weiterhin nicht sichergestellEin

Fokus auf die materiellen Bedingungéei dem ein Grof3teil der EU Finanzierung Bichtbag
Verbesserungeaufgewendet wirdmaskiertdas Falen sozialetUnterstiitzung, die fidas weitere
Uberlebenvon Asylkuchenderund Flichtlingen auf derbulgarischen Staatsgebietverzichtbar

ist.

Es herrschen eine besorgniserregende Inkonsistenz und standige Verdnderung der

Vorschriften in den Einrichtugen, welche es fur Flichtlinge und Asylsuchende schwierig macht,
sich Uber die neuesten Anderungen zu informieren und Bedingungen fiir Korruption und eine
differenzierte Haltung gegenuber verschiedenen Individuen und Gruppen schafft.

*2Das Asyt und Flichtlingsgesetz schreibt fedass Fluchtlinge sich innerhalb vibd Tagen nach dem Verlassen der

SAF-Einrichtung bei der 6rtlichen Gemeinde registrieren missen (Abschnitt 111, Artikel 35).

*3 Trud. 2014 http://www.trud.bg/Article.asp?Articleld=38773Bufgerufen am 8Juni 2014.
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Das begrenzte AngebotnaMedikamenten in den Lagern, schlechte Vorkehrungen fir
Personen mit besonderen medizinischen Bedurfnissen, sowie Licken im nationalen
Gesundheitssystem schaffen trotz der Bemuihungen von Freiwilligen, NGOs und staatlichen
Angestellten die Voraussetzungéir einen Ausschluss von staatlich garantierter medizinischer
Versorgung und unzureichende und dgierte medizinische Leistungen.
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lII. INTEGRATION | M UMBRUCH:
PFADE ZUR EXKLUSION IM CHAOSZUSTAND

Der grof3eZustrom vonAsylsuchendemach Bulgarien seit August 2013stellt einegrol3e
Herausforderundir die Integration vorPersonen mit internationalem Schuizdie bulgarische
Gesellschaftlar. Die syrische Kriséhat zu eineexponentiekn Steigerung defahl Asylsuchender
gefuhrt Die erh6hte Anzahfjewénrter Aufenthaltstitel(vor allem seitJanuar 201bedeutet, dass
nun Tausende vorGeflichtetendie gesetzliche Erlaubnizgum Leben und Arbeitem dem Land
haben Allerdings gibt es kaumnstitutionell unterstiitz Programme zulntegrationund soziala
Unterstttzundtr die Menschendie sichin dieser Situation befinden.

DasvorherigeNationalelntegrationsprogramrief im Jahr 2013%us, und gegenwartig gibt es
kein operativedntegrationsprogramrnm dem Land Dies Ubetasst diestdndig wachsendéahl reu
anerkannterFlichtlingen und Inhaberinnen einesumanitaren Status einem Vakuum ohne
ausreichenddJnterstitzungzur weiterensozialenInklusion und Integrationin die bulgarische
Gesellschaftseitensbulgarischerlnstitutionen Ohne eine solche Untetgstungwerden die neu
anerkannte Flichtlingein eine sehrverwundbarePosition geworfenund denRisiken extremer
Armut, Arbeitslosigkeit,Obdachlosigkeitfremdenfeindliche und rassistischieEinstellungen und
Diskriminierung ausgesetzt Bis ein neues gut durchdachds und effizient umgesetes
Integrationsprogramnkonzipiert und implementiertwird, bleiben diejenigendie internationan
Schutz genieRenohne erste finanzielle sprachliche undsoziale Unterstitzungdie ein
Integrationsschemaormalerwese bietet Wir weisen deutlichdarauf hin, dass diegeeklatante
Mangel ihre Chancen aufsoziale Inklusion, und sogardas physische Uberleben auf dem
StaatsgebieBulgariensdrastischverringert

Die Nationale Strategie fur Migration, Asyind Integrationflr den Zeitraum 2012020
umfassteein Nationales Integrationsprogramnfir den Zeitraum 2012013 sowie jahrliche
Aktionsplane Eine neuereformierteNationale Strategieur Integrationbefandsich seit Sommer
2013 im Entwurfsstadium Das neue Programmvurde am 25. Juni2014 veré6ffentlicht sechs
Monate nachdendas letzteProgrammbeendetwurde und soll plangeméafRabhangig von der
Finanzierung im Jahr 2015 beginnen.

Das neue Programmmfasst grof3ere Reformen einschlie3licheiner Verschiebung der
institutionellen Zustandigkeiternind eines Dezentralisierungprozessesan demmehrereAkteure
beteiligt sind Die Umsetzung bedarf einigefeit, bevor die Empfangeinnen bedarsgerecht
bedient werden kbnneim derZwischenzeifiihrendie beschleunigin Verfahren zur Erteilungvon
Schutzstatusan syrische Asylsuchendein der Praxisdazy dassdie Zahl derneu anerkannte
Fluchtlingeweiterhinanschwellerwird. Dies bedeutet, dagsne grofiere Anzahl vaRersonen der
Unterstitzungbei dererstan Stufe iher Integration bedarf Allerdings werden diebulgarischen
Institutionenin absehbarer Zukunft nicht daruder Lagesein diese Unterstitzurur Verfiigung
zu stellen

Die sozialen und wirtschaftlichen Bedingung&m Bulgarien, die von der anhaltenden
Finanzkriseerhebliche Arbeitslosigkeit undveit verbreitete Armut verschlimmeriverden fihren
in Verbindung mitdffentlichenRessentiments und Alltagsrassisnfusr allem gegemMuslime und
Menschen aus afrikanischen Landermu einer Erhohungder Risiken des soalen und
wirtschaftlichenAusschlussesir Asylsuchendeaund neuanerkannte Fliichtlingdn Ermangelung
eines effizienten Integrationsprogrammes werden sie einem institutionellen Vakuum tberlassen,
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und unerlassliche Versorgungsleistungen in der riskante&énihres Aufenthalts in Bulgarien
werden ihnen vorenthalten.

Die Konzeption dedNationalen Integrationsprogram2011-2013 und dessen Umsetzung
durchdie SAF wurdevon Expertinnenn einer Reihe vomMonitoringberichten und Beurteilungen
deutlich kritisiert**. Folgende Aspekte wurden dabei hervorgehoherzureichenddinanzielle
Unterstitzungdie Dauerder Unterstitzungbis zu 9 Monatemit Einschrankungen)ie strengen
Anmeldungbedingungen die Zentralisierungdes Systemddas vor allem auf die Hauptstdt
beschrankt ist fehlende oder unzureichendeSozialleratung und andere soziale Dienste,
unzureichend&prachkurseunzureichendderufliche Ausbildunglie nicht aufden Arbeitsmarkt
oderan die Bedurfnissand Fahigkeiternler Gefliichteterangepassst, sowiedie Ausgrenzung der
am starkstegefahrdeterGruppen(z.B. Mitter mit kleinen KindernMenschen mit Behinderungen
altere Menschenkine Diskrepanz zwischen dem Programm und dem-Asy Flichtlingsgesetz
resultierte in einer Beschneidung der Imgggpnsunterstitzung von 12 Monatén wie im
Programm angegebén auf 6 Monate, mit der Mdéglichkeit einer partiellen Verlangerung um 3

Monate durch die Anmeldung fur ein Berufsbildungsprogramm. Insgesamt vermerken die

Evaluationsberichte eine niedrige Telhmerate aufgrund der oben genannten Probleme. Die von

SAF-Beamtlnnen anhand mehrerer Anldsse wiederholte Antwort lautete, dass neu anerkannte

Flichtlinge nicht dazu bereit sind, sich zu integrieren.

Daslntegrationsprogramrfiir 2011-2013sah die Anmeldugm vonmaximal 100Personerpro
Jahrvor. Es unterstitztemit Sprachunterricht untderufsbildende Kursen, und gewéhrleisteteine
minimale finanzielle Beihilfe(4 BGN pro Arbeitstag geplantwar eine Erhéhung au§ BGN, die
erstzum August 2013umgesetzivurde), Krankenversicherundeihilfe flur Mietenund Fahrkarten
fur den offentlichen NahverkehiDarlber hinaussollte es Unterstiitzungbeim Zugang zum
Arbeitsmarktleisten leiderohne nennenswertergebniss€. Trotz derschwerwiegenden Nachteile
des Progemmes verurteilt sein heutige vollkommenes Fehlemhabetnnen eines Aufenthaltstitels
zu einer ganzen Reihe vdingpassenkeine Krankenversicherungn den ersterMonaten kein
konsistentes Sprachtraining, keine Mietzuschiisseé keinemonatlichefinanzelle Zulage die alle
durchdas altdProgramm zur Verfiigung gestellt wurden.

Angesichts des aktuellen Integrationsvakuunesden Inhaberinnen eines Aufenthaltstitels
Risiken ausgesetztind in eine sehrverwundbarePosition gebrachtDie folgende Punktesind
dabeiessentiell

9 Personen die kirzlich einen Aufenthaltstitel erhalten haben, wissen wadder Existenz

einesintegrationsprogrammsioch von der Mdglichkeit sich fir ein solches einzuschreiben.

Unsere Forschung hat gezeiglass die Mitarbeitémnenin den Lagern(zumindestzum
Zeitpunkt der Forschungkeine Kenntnistiber diejingstenEntwicklungenhaben In den
LagernHarmanliund Pastrogosteherkeinelnformationen tber die aktuelldmntwicklungen

44SieheVankovaZOlSReport on the Monitoring of the Execution
Integration in Republic of Bulgaria (2012013)in2013ind Denev a 2 0 A&ess tb Bmploylheh€ Rod s
Beneficiaries ofnternational Protection In Bulgaria, Poland, Romania and Slovéikig://www.unhcs
centraleurope.org/pdf/whate-do/promotingintegration/accesto-employmembulgariapolandromania
slovakia.html?searched=neda+deneva&advsearch=allwords&highligk®esiech highlight+ajaxSearch_highlightl+a
jaxSearch_highlightAufgerufen am 8Juni 2014.

45 Mehr zumZugangzum Arbeitsmarktund dasintegrationsprogramrhis 201 3findet sichebenfallsin Deneva 2013

und Vankova 2012

of


http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/what-we-do/promoting-integration/access-to-employment-bulgaria-poland-romania-slovakia.html?searched=neda+deneva&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/what-we-do/promoting-integration/access-to-employment-bulgaria-poland-romania-slovakia.html?searched=neda+deneva&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/what-we-do/promoting-integration/access-to-employment-bulgaria-poland-romania-slovakia.html?searched=neda+deneva&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/what-we-do/promoting-integration/access-to-employment-bulgaria-poland-romania-slovakia.html?searched=neda+deneva&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
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und Uber die Mdglichkeiten dass dasneue Integrationsprogrammbieten kénnte zur
Verfugung Dartber hinaugeilen einige der Mitarbeitemnen die Position dass sigiingst
anerkannte Personeancht tber dieExistenz einedntegrationsprogrammsformieren dadie
Kapazitaten begrenzt singhd es offeasichtlich ist, dassnicht jeder aufgenommen werden
kann SolchePraktikender Informationszurtckhaltungchaffendie Moglichkeitzur weiteren
AusgrenzungSelbst wenn eimeuesProgrammim Begriff wareumgesetzzu werden,wtrde
eine grolRe Zahl voMensclen nicht dariiberinformiert werden weil esin den Lagernan
Informationen mangeltund die Lagerangestelltemicht dazu bereit sindyerstandlicheund
klare Anleitung zurVerfiigungzu stellen

1 Dasgegenwartigd-ehlen einesntegrationsprogramas und von Integrationszentreaul3er
im Lager Ovcha Kupel) vergroRert denallgemein@ Mangel an Informationen tber
Verwaltungsvorschriftenin Bezug auf die Adressregistrierung,Krankenversicherung
Ausstellungvon Dokumentensowie denZugang zu ArbeitslosenblroSozaldiensten und
leistungen

1 Der Mangel ankonsistenteBulgarischSprachforderungst ein wesentliches Hindernis fir
alle weiteren Integrationsschritte.Im Marz 2014 haben Sprachkurse flrerwachsene
Asylsuchendeausschlief3lich in dexurch dieCaritasunterstitzten Lagern begonneund
finden dortdreimalin der Wochdur drei Stunderstatt Diese Klassenvurdentberwiegend
an Asylsuchenderausgerichtetebenso wiadie andere CaritasSprachkursen Sofia. Vor
kurzem hatauchdie SAF damit begonnenSprachkursefir die Bewohnerinnneder Lager
anzubietenDie Verfugbarkeit vorKursenin denSAF-Lagernstellt einemdglicheGrundlage
fur den Ausschlusaller derer dar, die ihrelVohnsitzaulRerhalb igéserLager haben Diese
Initiativen stellen zwar eine positve Entwicklung dar, sind aber kein Ersatz fir ein
systematischg allumfassendesnd nachhaltigeSprachtrainingdas furalle die bereit sind an
einem Integrationsprogramnteilzunehmerzuganglichist. Das bulgarischeRote Kreuz hat
ebenfalls mit der Organsation von Bulgarisckursen begonnen,allerdings bechen die
Teilnehmerinnen diesgerzeit meist aldaihnenkeine Mittelzur Verfligung steherumihre
Transportkosteru abzudecken.

1 Der Mangelanfinanzielle Unterstitzunddie von derAufnahme in das ®®grammabhéngig
war) intensiviert dasRisiko extremer Armut und sozialer Ausgrenzunop den ersten
Monaten nachdem eischutzstatugewahrt wurde

1 Der Mangel anWohngeldmacht esderzeitschwierig, unter eineexterne Wohnalressezu
leben Wahrend didriihere Regelungur Bereitstellung vorwWohngeldeine grol3e Anzaldn
Problemenmit sich bracte®, ist dasganzlicheFehlen einesolchenzur Unterstiitzung fiir
Personen mit externen Wohnalressen umso problematischerDerzeit gibt es keine
Unterstitzungbei der Suche naclkiner externenWohngelegenheitind beim Zahlen der
Miete. Fur die ersten Monatéedeutet diesdie Wahl zwischen einem Leben unter
problematischen Bedingungen uotine jedeChance aufintegrationim Lager, oder das
Zahlen vonhohen Mieten ohre einen Joboder staatliche finanzielle UnterstlitzunDiese
Situation fihrt zu einer Aufteilung von Personen auf Basis ilinangiellen Situation, mit
dem Ergebnisdass diejenigenhne finanzielleMittel als wenigerintegatiorswirdigin der
bulgarisclen Gesellschafterachtet werdenErschwerend kommt hinzudass sie diese
Aufteilung einem extremeArmuts- und Obdachlosigkestisiko aussetzt

4 UNHCR. 2012. Where is my Home: Balga. http://www.unhcrcentraleurope.org/pdf/whesge-
work/bulgaria/wherés-my-homebulgaria.htmlAufgerufen am 8Juni 2014.



http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/where-we-work/bulgaria/where-is-my-home-bulgaria.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/where-we-work/bulgaria/where-is-my-home-bulgaria.html
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1 Die fehlendeUnterstiitzungbei der Anerkennung vonAbschlissenund Qualifikationen
tragenin Verbindung mitdem Mangel anberufsbezogeneKursen zum Neuerwerb von
Qualifikationen ebenfalls zu einefusschlussyom Arbeitsmarkt bei.

1 Der Mangel an effizienter Unterstitzung beim Arbeitsmarktugang (der auf
Integrationschrittenwie Sprackerwerh Kontaktenmit Arbeitgebelnnen und Anerkennung
von Qualifikationerberuhj intensiviertdasRisiko, von Schwarzarbeitind Vermittlung durch
Mittelsmannerangewiesen zu seiies fuhrt zu Arbeitslosigkeit oder prekéren und extrem
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen.

Nach sechsmoatiger Verzogerungkiindigte die Regierungm 25. Juni 2014ihre Strategie
fir das neuelntegrationsprogrammari’’. Die Auswirkungen der im Integrationsprogramm
vorgesehenen Reformeétdnnenzu Problemen fuhrenn diesem Stadiunbleibt eine Reihe von
ernsthaten Bedenkebestehen

Erstens gibt es den Vorschlag, die Verantwortung von der SAF zum Ministerium fur Arbeit
und Sozialpolitik und andere institutionelle Akteure, einschliel3lich der Kommunen, zu verlagern.
Wahrend die Verlagerung, die von friheren Eviduesberichten empfohlen wurde, eine positive
Entwicklung darstellt, beinhaltet die anfangliche Ubergangsphase eine Reihe von Risiken. Auch
wenn die Implementierung des neuen Programms in naher Zukunft beginnt, kénnten die nachsten
Schritte der Genehmigundurch den Ministerrat und vor allem die Umsetzung durch neue
Institutionen und neue Akteure in den kommenden Monaten Flichtigkeiten und Instabilitat
beinhalten. Dies bedeutet ein langeres Fehlen eines effizienten Integrationsprogramms fur
gegenwartige undukiinftige Inhaberinnen eines Aufenthaltstitels.

Zweitens baut die Umstrukturierungdes Programmsauf Dezentralisierungdurch das
Einbeziehenvon Gemeindenim Land. Wé&hrend einSchritt in Richtung Dezentralisierung
entscheidendst, wird die Beteiligungneuer lokaler und regional@&artner und Akteuredie nicht
uber Erfahrungn bei der Integrationvon Gefliichteterverfiigen,sicherlicheine Ubergangsperiode
bei der ordnungsgemafelmplementierungdes Programmsnit sich bringen die zu weiteren
Verzogerunge fiihrenkénnte Daskomplett neugrinanzierungmustemach dem PrinzigdasGeld
folgt dem Gefliichtetefi beinhaltet eine Reihe vonForderrichtlinien Bieterverfahrenund
Verteilungsprinzipien, die Verédnderungen in denVerwaltungsvorschriften undmehrere
burokratische Schritte erfordern Wahrend sich dies auf lange Sichtals positiver Schritt
herausstellen kdonntdedeutetes fir den Momenteinen langsama und komplizierte Start des
neuenProgramms.

Drittens wird das neue Programm angeblich eine viel hohee Zahl abdecken, als die
bisherigen100 pro Jahres wird Sprachkursdir sechs Monatédereistellen und anschlieRend
Inhaberinnen eines Aufenthaltstitels d#bglichkeit dazu gebenSchulungenzu belegen Das
Programm wirdftr die Dauervon bis zu einemJahrlaufen.Wahrend der Pressekonferanz Mai
habenSAF Beamteklargemacht dasdlie tatsachliche GroRenordnumgn zusétzliche EU-Mitteln
abhangigsein wird. Derzeit ist Bulgarien nicht dazu in der Lage,genigend Mittelaus dem
Staatshaushafiir die Weiterfihrung ein Integrationsprogrames bereitzustellendas dieerhéhte

4T NoviniBG. 2014.http://www.novini.ognews214334
%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B2%D0%B0%D1%82
%D0%B 1%D0%:B5%D0%:B6%D0%B0%D0%:B D%D 1%86%D0%B8-%D0%B8%D0%B 7-
%D 1%86%D 1%8F%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B0-
%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0.html
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http://www.novini.bg/news/214334-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B2%D0%B0%D1%82-%D0%B1%D0%B5%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D1%86%D0%B8-%D0%B8%D0%B7-%D1%86%D1%8F%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0.html
http://www.novini.bg/news/214334-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B2%D0%B0%D1%82-%D0%B1%D0%B5%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D1%86%D0%B8-%D0%B8%D0%B7-%D1%86%D1%8F%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0.html
http://www.novini.bg/news/214334-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B2%D0%B0%D1%82-%D0%B1%D0%B5%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D1%86%D0%B8-%D0%B8%D0%B7-%D1%86%D1%8F%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0.html
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Anzahl der InhaberinnerinesAufenthaltstitels die Unterstitzung bei der Integion bendtigen
abdeckt Eine solcheoffizielle Erklarungimpliziert, dass jede Integrationsprogrammdas eine
grof3ere Anzahl voBtatusinhabénnen auffangen sqlon dertemporéara Unterstitzunglurch die
EU abhéangig sein wirdanstatteine langfristige Strategidir eine nachhaltigentegrationund
sozialelnklusion zukonzipieren

Zum aktuellen Zepunkt muss bedauerlicherweisesthestellt werdendass dieEnde Juni
2014 angekiindigte Strategmeir auf dem Papiegine Strategieist, da sie aufkeing gesicherten
Finanzierungzur Umsetzungberuhtund Asogardie Autorernnen der Strategiein Frage stéén,
dassdas Programm leistungsfahig isenndie Finanzierungucht gesicheristfi (Novinite 2014
siehe FulBnotd7). Die staatliche Finanzierungt nur fir daslahr 2015sichergesteljtund selbst
hierwird Bulgariennurin der Lagesein, eineTeilfinanzierungfir die Gesamtzahtler Gefliichteten
anzubieten, dider Integratiorbedurfen Die restlicherMittel werdenvon derEU angefordertDies
lasstTausenddnhaberinnen eines Aufenthaltstitels ohne jedwigldglichkeit zur Integrationund
sozialen Inklusion

Im Zuge derFertigstellung dieses Berichtsurde unsere Aufmerksamkeiauch aufdie
Veroffentlichung einesProgramns flr Beschéaftigung und Ausbildungon Fliichtlingend auf der
juristischen NachrichteAWebsite Apis gdenkt’®. Das Dokument wurdeam 24. Méarz 2014
vergffentlicht. In der einzigen Information auf der Websitedes Ministeriums fur Arbeitund
Sozialpolitik vom 23. Mai 2014 heif3t esdassdas Programm gestarti Es gibt keinen anderen
offiziellen Verweis auf diesesProgramm auf den Interniseiten der anderenbeteiligten
Institutionen Eserfolgtekein Hinweis aufdieses Programim der Pressekonferenz d@AF am10.
Mai 2014 alsklar erklartwurde dass dallationale Integrationsprogramm noch diskutiggrde
Unklar ist, wasdie Beziehungzwischendiesem Beschaftigungprogrammund demkinftigen
Nationalen Integrationsprogramist. In unserer Forschunigattekeinerder Gesprachspartngmen
Kenntnis von der Existergines solcheRrogrammsEbensdonntenkeinelnformationenin einem
der Lager erhaltenwerden Wir bieten hier eine Beurteilung deDokumentsan und werden die
Entwicklung dieses Programmd ces kinftigen Integrationsprogramniiir unsera@ nachste
Berichtaufmerksam verfolgen.

Das Beschaftigungsrogrammenthalt eine Reiheositiver Entwicklungen Berufsausbildung
die von anderen Institutionen als der FSAiImgesetzt werdengeftrderte Arbeitsplatze fur
Inhaberlnnen eines Aufenthaltstiteldie Einstellung von ArbeitsloseStatusinhabdénnen zur
Arbeit in den Aufnahmeund Transiinrichtungender SAF, hohere Kapazitateals im bisherigen
Integratiorsprogramm (Sprachunterrichtfir 200, Professionalisierungskurse fir 100 Persgnen
sowie die Dezentralisierung undeteiligung des Ministeriums flrArbeit und Sozialpolitik
(einschlieBlichder Buros derAgentur fur Arbeitim ganzen Lang sowie desMinisteriuns fr
Bildung.

Dennochbleiben an dieser Stelline ReihegproblematischeAspekte Die Sprachausbildung
ist sehr kurzes sei denrsie wird mit der Zusatzausbildungm geplant@ Integatiorsprogranm
kombiniert (lediglich 180 Stundenwas3 Monatena 3 Stunden pro Tagntsprichl. Ein zweites
Problemist, dass eaur Personen zur Verfligung stetlie arbeit$os gemeldesind Es schliel3t also
diejenigen aus die in niedrig-qualifizierten Beschaftigungsverhéltnissen arbejtemd trotzdem

“8 Apis. 2014 http://blog.apis.bg/2014/03/prielmogramaza-zaetost-obucheniena-bezhants?014.g/ Accessed June
15, 2014.

9 MoLSP. 2014http://www.mlsp.government.bg/bg/news/news.asp?newsid=3578&catidfgkrufen am 15Juni
2014.



http://blog.apis.bg/2014/03/prieha-programa-za-zaetost-i-obuchenie-na-bezhantsi-2014-g
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nochBedarfan Sprachkursenindberuflichen Qualifikatioren habenDie dritte Problematikbetrifft
die Dauerund denUmfangdes Programmgjassich nur aufdie Inhaberlnnen eines Schutzstatus
von 2013 um 2014erstreckt und bis zum 31. Dezember 201geplant istalso nur fir7 Monate
nach dem vorgesehenerBeginn Ende Mai 2014. Ebenso istunklar, welche Akteure dieses
Programmimplementieren werderDie Verlagerungder Verantwortung undlie Einbeziehung
neuerAkteure in einer Umbruchsphasezeugtein erhdhtesRisiko langererAnpassungszeitraume
bis das Programrheginnteffizient zu arbeitenAulRerdemhabenAngestelle der sozialen Dienste
und Arbeitsvermittlungdiros bis jetzt aufgrundnangelnde Spraclkenntnissenicht effizientmit
Statusinhabénnen gearbeitet Das Programnerwahnt keineUberstzungsdienstleistungernd
schlie3lich bleibt das Programnmi auch wenndie Zahl von 200 geplantenPlatzenfir den
Sprachunterricht undron 100 fir berufsbildexde Kurse héher ist alsim zuvor bestehenden
Integrationsprogramm(nur 100) i  aullerstbegrenztim Vergleich zuder Zahl von 6104
Aufenthaltstiteln dieim Jahr 2013 uneh denerstenvier Monaten des Jahr@914 erteilt wurden
(davon2337 mal Flichtlingssatusund 3767mal humanitare Statu3.

Fazit

Kurz gesagt, das derzeitige Fehlen eines funktionsfahigen und effizienten
Integrationsprogramms zur staatlichen Unterstiitzung flr neu anerkannte Statusinhaberinnen tragt
zu einem hoheren Ausgrenzungend Amutsrisiko bei und setzt diese Rassismus und
Diskriminierung aus. Es erhoht auch die Gefahren der Vertiefung der Abhangigkeit von
undokumentierter Arbeit und Ausbeutung. Vor dem Hintergrund der gegenwartigen
Wirtschaftskrise stellt die Implementierung eainefunktionierenden und effizienten
Integrationsstrategie durch den bulgarischen Staat eine entscheidende Voraussetzung dar, um eine
Uberlebenschance nach dem Erhalt eines Aufenthaltsstatus zu garantieren.
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IV. FREMDENFEINDLICHKEIT UND RASSISTISCHE ATTACKE N
INSTITUTIONEN, DIE EXTREME RECHTE UND GEWALT IM
OFFENTLICHEN RAUM

Die Mehrheit der von uns befragtenGefliichteten ist rassistischenBeleidigungen
Diskriminierungen undverbalen Hassattackerzum Opfer gefallen. Ein GrofR3teil hat physische
Angriffe entwaler miterlebtoder war selbst von diesen betroffémsteigendenationalistische und
rechtsextremd&endenzenn Bulgarientragen dazu bei, die Lage weiter zu verschlimmBMB ist
auRRersbesorgt Ubedie landesweitZunahmerassistischeAttacken im 6ffatlichen Raumdie tief
verwurzeltelnstitutionalisierung vorRassismussowie BulgarienskontinuierlicheWeigerung sich
wirklich mit den oben genannteRroblemen zu befassermsylsuchende undokumentierte
MigrantinnenundFliichtlingefallen diesen Prozeen unmittelbar zur®pfer.

1. Institutionelle Diskriminierung

A. Die Normalisierung degmssistischemiskurses

Ein Brief von Cecilia Malmstrom an die bulgarischen Behorden im Februar, in dem ernsthafte
Bedenken hinsichtlich der mangelnden Bereitschafsd Landes, sich mit der
Allgemeinen und der Zuganglichkeit des bulgarischen Staatsgebietes im Besonderen zu befassen,
veranlasste Innenminister lovchev zum Kommentar, dass eine Kritik Bulgarien wirde den Zugang
zu seinem Staatsgebieerhindern unbegrindet sei, weil das Land solche Verpflichtungen nicht
habe. Seine Argumente lauteten

Zunachst einmaikst die Turkeiein sicherer Drittstaatund die PflichterFluchtlinge auf
ihrem Gebiet aufzunehmen sind die ihrigen, und die Machbalander Syriers.
Bulgarien hat keine solcherunmittelbarenVerpflichtungen... Zweitens das ist ein
ernsthaftesArgument monentan kénnen wenigeals 50%der illegal Einreisenden als
Flichtlingebezeichnet werderes gibt Personen von denenwir vermutendass sie mit
terroristischen und extreme@ Gruppierungen verbunden sind, und m#ehr schwere
Straftatenzu tun haben(Minister lovchey, Februar 2014unsereHervorhebung)

Laut einer Studieon Perceptid’, einem Unternehmezur Medienbeobachtungnd -anayse,
A's ¢ h Tswedimlovchevund AngelNaydenovnegative EinstellungigegeniibeiGefliichteteh .
Seit dem Beginn de<Zustrons von Geflichtetennach Bulgarien hat der Innenministerdie
Thematik bewusst alBedrohung fir dienationale Sicherheidargestdt. In einem Interviewwom
Oktober 2013agtelovchev? AWaskommtist eine Bedrohung fiir uri8ulgaren]als Nation Wir
waren in den letzten Jahrenicht mit einer harterenHerausforderungfir unsere nationale
Sicherheitkonfrontierti

3t

50 Mediapool. 2014http://www.mediapool.bg/tsvetlhyovchevne-smedlazhnida-dopuskamesvobodnebezhantsi
news216312.htmAufgerufen am 7Juni 2014.

°1 Capital. 2013http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2013/11/15/2183068 boino_pole_internet/
Aufgerufen am 7Juni 2014.

52 BTV News. 2013http://kkvnews.bg/article/bulgaria/iovchawamaresheniezaizgrazhdaneabezhanskisentary
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http://www.mediapool.bg/tsvetlin-yovchev-ne-sme-dlazhni-da-dopuskame-svobodno-bezhantsi-news216312.html
http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2013/11/15/2183068_boino_pole_internet/
http://btvnews.bg/article/bulgaria/iovchev-nyama-reshenie-za-izgrazhdane-na-bezhanski-tsentarv-
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Perceptiazu FolgeschiurenfremdenfeindlicheéMitglieder derpolitischen ParteATAKA und
FuRballUltrassolche Haltungen zusétzlich.

BMB ist besorgt tber dikontinuierlicheAusbreitungvon verbalen Hassattackegegenuber
Gefluchteterauf hochster politischdtbene Es gibternstzunehmende Hinweidarauf dasssolche
Interventionenseitenshochkarétige Politikedinnnendazu beitrageniHatecrimesim offentlichen
Raumund in den Lagern fuGeflliichtetam ganzen Landu legitimieren

Auf der Pressekonfererder SAF am 10. Mai2014 fuhrte derDirektor der SAF, Nikolay
Chirpanliey materielleProbleme in deikinrichtungernwie verstopfteRohre odein Zelten lebende
Menscherau @i A T at s a dabseeifiigead@yrisgteniGefliichtetervon Nomadenstammen
abstammen wirdeond richt andas Leben inGebauden undlas Benutzen vomBadezimmern
gewohnt seienDies ist eineklatantabwertends, diskriminierends und unbegrindeteStatement
das einzig und alleidazu geeignet istnegative StereotypgegeniberAsylsuchendenund
Flichtingenim Allgemeinenzu schirenDasregelmafigeAuftretensolcherAussagerseitens der
Beamtinnen die mit Asylsuchendemetraut sindsowieder Mangel arReaktion aufebendiesei
durch Institutionen oder digledieni ist ein beunruhigendeBnzeichen flreinenweit verbreiteta
und normalisiegn Rassismus in destaatlichen Institutionendie direkt fur die Verwaltung der
Aufnahme undlerIntegration vorAsylsuchendewerantwortlich sind.

Bei unseren Besuchein den Einrichtungen bezeichneten die Verwalfy und die
Mitarbeiterinnen dort untergebrachte Asylsuchende und Flichtlinge unumwunden als
Aunzivilisiertii, Amit niedrigem Bildungsnivediund Aunhygienisci BMB wurde oft tiber Vorfalle
wie erniedrigende Verhalten seitensder Verwaltung unddes Sicherleitsdienstesin den
EinrichtungensowieBeschimpfungeminterrichtet Eine alleinerziehende Muttaus Nigerigklagte
dariiber, von den Wacheaymuna (Affe) genannt zu werden. Personen aus \demwaltung
hatten zudem deKdrperkontaktbeim Uberreichen demonatliche Bewilligung vermiedenund
ihr gegeniibeAbstoRungdeutlichgemachtSie sagte unia

Sie [die Verwaltung behandeln unsls wenn wir Tiere waren als wenn wir keine
Menschermwaren Sogar die PolizenenntunsMajmuna[ Affe]. Diese Dingeverusachten
Selbstmordgedankdyei mir. Gut, dassch auf ACET* gestofRen biiMai 2014)

Rassistische und abwertende Behandlung seitens der Mitarbeitenden und Fihrungskrafte der
Institutionen, von denen Asylsuchende und Flichtlinge abhéngig sind, ist a@kzeptable Praxis.
Sie sind auf allen Ebenen innerhalb dieser Institutionen weit verbreitet und werden nicht
systematisch angegangen.

B. Verfahrendiskriminierungen

Seitdem Ausbruch defsyrischen Krisé wurde mediale und institutionellufmerksamkeit
sowohl national als auchinternational hauptsachlich auflie Uberwachung deBedingungen
gerichtet,mit denensyrischeAsylsuchende konfrontiert sindlle Bemihungerdes bulgarischen
Staateszielen ausschlief3lich awdyrischeAsylsuchendeab, und erreiche auch nur dies¢siehe
Abschnitt V. Asylverfahren. Inzwischen gibt es eine alarmierende Diskrepanz zwischen dem

kazanlak.htmAccessed June 7, 2014.
>Interview gefiihrt am 22Mai 2014.

>ACET ist eine Hilfseinrichtung fuFolteriberlebende.
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verklrzten Verfahren fur Syrerlnnen, und den langen Wartezeiten fir-8Slycbtinnen. Die
schnellen Verfahren kamen Uberwiegend syrischen s@isllenden zugute, wahrend die
Asylsuchenden aus anderen Landern von langeren Registrierungsperioden berichteten, die sich tber
Monate hinweg ziehen. | hnen wird gesagt si e
erl edi gt wer deni. en kurden ddriéglichVaer EStsgheidungery Uber
Aufenthaltstitel im Lager Pastrogor berichtet, wo die Verfahren einer Familie aus Ruanda und eines
Mannes aus der Elfenbeinkiste fir mehr als acht Monate, seit ihrer Einreise, auf Eis gelegt wurden,
ohne Informabnen oder Grinde flur die Verzogerung zu erhalten.

DarUber hinaus ist eine sprachliche Unterstiitzung vor allem auf Arabisch vorgesehen, das
zurzeit die gesprochene Sprache der Mehrheit der Asylsuchenden ist. Gruppen die andere Sprachen
sprechen, erhalten naureichenden Zugang zu Unterstitzung und Dienstleistungen in ihren
Sprachen.

Die Ungleichbehandlungler verschiedenen Grpen Asylsuchendeauf Grundlage ihrer
Nationalitaten ist diskriminierend undunbegriindet Afrikanerinnen berichten, umso mehr
rassisischenBemerkungen odeAngriffen auf den StraRen und den Lagerrausgesetzzu sein
Ein Mann ausGhanaerklarte™:

Aber das Problemyor demwir stehenist, dass sie uns nicht bediene®il wir schwarz
sind Und die Blrgeinnen die bulgarischen Burgénnen wollen keinSchwarz sehen

WennDu aus dem Lager gehst g i b t @PsobleemiSohonzweimal haben sie mich
aul3erhalb des Lagererfolgt. Sie habemir mein Handygestohler(Marz 2014)

Rassistischen Einstellungeind die Verlangsamung deYerfatren was die Dauer des
Aufenthalts ohne Statusverlangert bringen Anicht-syrisché Asylsuchened in eine verwundbare
Position

2. Die extreme Rechte in Bulgarien: Hgh Politics und Gewalt im
offentlichen Raum

In den letzten Jahren hatine Vielzahl versdiedener nationalistischerrechtsextremer
Gruppierungenhren Platz impolitischenLeben des LandebBeanspruchtDie Handlungen und
AuRerungerihrer Anfiihrerund Mitgliederwaren durchgehendhssistischund gegenGefliichtete
gerichtet.Die rechtsextrem@dlitische ParteATAKA (die oft alsneonazistischbeschriebenvird)
ist seit 2005m Parlamentvertreten Die instabile politische Lagen Bulgarienhat ineineg Tendenz
der RegierungsbildundurchKoalitionenauszwei oder mehr Parteigesultiert die die Bedeutung
von ATAKA als politischenPartnerverstarkt hatDeren Aufstieg zur politischen Machhat die
Mdglichkeit eineroffen antirassistische Politik des Staatebisher blockiert ATAKA hat die
Reaktion auf die AFluchtlingswellé im Land erheblich beeinflusst sowohl auf institutioneller
Ebeneals auchauf den StraRerATAKA spricht sichoffen gegerdie Aufnahme vorGeflichteten
aus.

*Interview gefiihrt am 2. Marz 2014.
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VMRO®®, die anderenationalistische Parteirelchein staatlichen Institutionemertretenist,
aulRerteebenfallsRessenments gegenuber Migrdnhen Vor dem Hintergrund dewachsenden
Zahl von Asylsuchendennmitten der syrischen Krisenszenierte die Partei einen Protestdan
turkischbulgarischen Grenzand riegelte diessymbolischmit einer Ketteaus Anhangemnen
ab”’.

Ansteigendeund hemmungsl@&s Ressentiments gegeniber Migrantinngm@igenauch die
Geburtsstundesiner weitererrechtsextremen Parteder rechtsextremeNationalistischen Partei
Bulgariens (NPBY® am 9. November2013 Sie zog Anhéngerinnenzahlreicher Neonazi
Gruppierungeran, unter anderender Bulgarischen NationdRadikalen Partei, der Bulgarischen
Nationakn Union, ATAKA sowie Blood and HonourDie Parteizieht starke Analogien zu
Goldenen Morgenrdoten Griechenland.

Nachdem n November 2013ine junge Frauin Sofia von einem Migrantenaus Algerien
angegriffen wurd®, organisierterMitglieder derNPB zusammen miNeonaziFuRballUltras und
der rechtextremen GruppierungNationale Union AZivils t r e infdennB@reichen, in denen
bekannter Weiséigrantinnen und Asylsuchendieben bzw. sich treffen Die Streifenwurden
unter dem Vorwand organisieB{irgeinnenvor Gewalt auf der StralRa schitzenwarenaberin
Wirklichkeit eine direkte Reaktion auflie grof3e Zahlvon Asylsuchenden undrliichtlingen
Migrantinnenteilen mitdass siéAngst haben sich iden Stral3en vo8ofiazu bewegenvor allem
nachts und dass sidaufig Opferrassistischer Ubergriffeverden Die Behauptung seitender
Organisierendendass die Streifen vorimnnenministeriumzugelasse worden seienwurde spater
von Ministeriumsoffiziellen zurtickgewiesen.

Neben denStreifen wurden migrantinnenfeindlichéProtestein der Hauptstadveranstaltet,
auf denerHundertevon Menschemationalistische undassistische Sprechchéseandierten Eine
Reihe rassistischerUbergriffe wurde gemeldet,bei denenein bulgarischerBirger tirkischer
Herkunft ins Koma geprugeltwurde, nachdem efalschlicherweise flueinenMigranten gehalten
wurde Die Behdrdenreagiertenmit Razzienin Pensionen, von denerekannt war dass sie
Migrantinnen beherbergen, bei denen deren rechtli@tatus und Aufenthaltsrecht Uberprift
wurde.

*% Einige (aber nicht alle) Aktivitateder VMRO in den letzten Jahretm Jahr 201 brganisierte/MRO einen Protest
gegenZeugenlehovasn Burgas der ineinem Pogronendete VMRO ist Mitveranstaltedes jahrlicher.ukov
Marsches, deNeonazis undNationalstinnenausganz Europaersammelt(z.B. die in RusslanderboteneSlawische
Union und NeonaziGruppierungen auseutschland)Angel Jambazkieiner der Anfuhreder Partei un@ktuell
gewahlterAbgeordneter des Parlamertiatunzéhlige MaleseineUnterstitzung furAnti-LGBT-Aktivitaten; fur die
Pogrome gegeRomaunddie tirkischen Minderheiteim Jahr 2011yund zahlreiche andediskriminierendeund offen
rassistischePraktiken geauRRert.

>"Dnes BG. 2013nttp://www.dnes.bg/politika/2013/09/22/akeievmro-blokira-granicatas-turciia.200193Auf dem
Banner der Protestierenden ,sh@anidhADeei &t dasamg.gdunb | & @
2014.

®8 Die Partei nahm an den Eurapahlen in einer Koalition mit anderen nationalistischen Formationen teil.

> DarikNews. 2013http://dariknews.bg/view_article.php?articld=1167996Aufgerufen am 7Juni 2014.
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3. Die offentliche Einstellung gegenuber Gefliichteten: Der Rozoviall

Am 26. April 2014wurdenl17 syrischdnhaberinnen einesumani@irenStaus@nter ihnen
Kinder) aus Rozovpeinem Dorf in der Nahe von Kazanlak, Bulgarigaijagt’®. Die Gefliichteten
sind ein paar Tage zuvor in deborf angekommen, wo sie einlaus gemietet hattenlhre
Anwesenheit im Dorf l6ste Protesseitensder Idkalen Bevolkerungus Die Proteste fanden vor
dem gemieteten Hawdatt, und waren voHhlasstiraderund der Androhung korperlichémgriffen
begleitet. EinVideo von Zdravei Balgarfa zeigt wie Dorfbewohneinneneine bulgarische Flagge
an denZaun des Hausésingtenin demdie Gefliichteteruntergebrachivaren undABulgarien den
Bulgarenfi  r i Eenfges der. Einheimischen erklartihren Widerstand gegeiberder Prasender
Gefluchtetervor Ort wie folgt

Ich hére davor{denGefliichtetehin den Nachrichten, und ich denke, dass sie schlechter
als die Zigeuner sind. Wir wollen unser Dorf zuriick. Wir wollen nicht Manffalya
Abschaum und Ungezieferdem Dorf in Bulgarien, dagethnisch]am reinsten ist

Ein 12-jahriges bulgarische Kind erklart:

filch habein den Nachrichten gehért, dags unter [den Geflliichtetgnsehr schlechte
Menschengibt, die Bulgainnen téten. Sie kommen hierher, usich die Vorteile der
bulgarischen Ressourceau Nutze zu macheNatirlich gibt es auch gute Leute unter
ihnen... Wenn die guten Leute kommen, kdnnen sie hier |elaedann keine Gefahr
bestehtnur nicht die Verbrecher

Awir wollen keine ethnischen Beziehungems Spiel bringen aber fur dieseMenschen
gibt eskeinen Platzm Dorf... nichtdass es zu deRPunktkommt an denfFensterklirren,
Kampfe ausbrechennd Kopfe eingeschlagen werdetuns [den Dorfbewohneimner]
wurdeversprochenich werdenicht kommentieren &r uns dasrersprocherhat, dass bis
Montag das Problem irgendwie gelésein wird Es muss verstanden werdetass
Bulgarien fur dieBulgareni s tetklért ein Einheimischer.

Nach drei Tagedufstand wurden die syrischen Familians dem Dorf gejafjit Sie wurden
mit Hilfe der Polizeiaus dem Haugeleitet aus Angst um ihre Sicherheit. Die Familigprechen

0 ganz Bulgariemgibt esmehrereFallevon Protesten gegen Asylsuchende und ihre méglichearbringungin
Telish, Bulgarienblockierten Einheimische am 4. November 2@ Stral3e von Pleven naSbfiaaus Potest gegen
den angebliclyeplanterBau eines Flichtlingslagers. Die Proteste wuralgianisiert, obwohl es niafizielle
Informationen Uber eisolches Bauvorhaben gain Kazanlak, Bulgariemprotestierten Einheimische a2f. Oktober
2013gegen demotenziellen Bau eireeLagers fur Geflichtetélundertenahmen ankProtest teil; 520@nterschriften
wurden in weniger als 48 Stunden gesamnielSlaveino, Bulgariendrohten die Dorfbewohnerinnen &8.
November 2013nit Proteste, wenn die bulgarische Regung beschlie3t den Bau eineggers fiur Geflichtetm der
Gemeinde durchzufuihrem Sliven, Bulgarienprganisierte ATAKA an24. November 2013 einen Protest geden
moglichen Bau eined.agersin der Stadt. Aucliandenzahlreiche Proteste in Harmastatt, bevor undiachdem
Asylsuchende dort untergebracht wurden

. Nova News. 2014.
http://novanews.bg/news/view/2014/04/28/74124/%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%8
2%D0%B5%D0%BD%D0%BB8%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE
%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%BERO%B2%D0%BE
%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE
%D0%BD%D0%B5%D0%BF

®2 Abwertende Bezeichnung fir Roma



http://novanews.bg/news/view/2014/04/28/74124/жителите-на-село-розово-категорично-не-п
http://novanews.bg/news/view/2014/04/28/74124/%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%BE-%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B5-%D0%BF
http://novanews.bg/news/view/2014/04/28/74124/%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%BE-%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B5-%D0%BF
http://novanews.bg/news/view/2014/04/28/74124/%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%BE-%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B5-%D0%BF
http://novanews.bg/news/view/2014/04/28/74124/%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%BE-%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B5-%D0%BF
http://novanews.bg/news/view/2014/04/28/74124/%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%BE-%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B5-%D0%BF
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von schwere Angst nach dem Vorfallein Familienmitglied erlitti@en Herzinfarkt. ZunZeitpunkt
der Abfassung des Berichbefindeter sichimmer nah zur Behandlung in einem Krankenhaus in
Sofia.

Die SAF weigerte sich, derfremdenfeindlicha Vorfall in Rozovo als von Rassismus
getriebenanzuerkennenWahrend einer Pressekonferenz beschrieB&f Vertreterinnendie
Ereignisse als eimepersonliche Konflikt zwischen dem Besitzer des Hauses und dem Rest der
Dorfbewohnelnnen Die Staatsanwaltschaftat auf den Vorfall reagiert, indem sie Kontrollen
hinsichtlich des Aufenthaltsstatusder Geflichteten und das Rechtdieser, aul3erhalb der
Aufnahmeeinrichtugen zu leben einleitete.

Ein rassistischerAngriff, der am 19. April 2014 stattfand, ist beispielhaft fir das
gegenwartigeStimmungsbild An diesem Tag wurde erfranzésische Staatsblrgemon einer
Gruppe von Skinheads in Soiahwerverpriigelt. Die Fau wateteauf einen Busalseine Gruppe
von Mannernunter nachgemachten Affenlauterfing zu rufenAHa |l t et  derfFraNreg e r i .
ihre bulgarischen Freundeurden kurz darauf angegriffen. Nach Angaben des bulgarischen
Helsinki-Komitees® erlitt die Frar Wunden und blaue Flecken &tirn, Nase, Taille, rechtedrm
und Knie, subkutane Hamateram Bein,sowie Prellungen dekugenlider,desMundesund linken
Arms. Dariiber hinaus hat die Frain schwers psychische Traumaerlitten und hat Angstdas
Haus zwerlasseroder sichauf dem Balkon zu zeigen.

Gegen alle Anzeichen, dass der Angrdésistischr Naturwar, wurde imGerichtsverfahren
Anklage wegenA d eZsfiigers leichte Korperverletzung basierend auiooliganMotiven fi
erhoben.

Der Mangel arEinsatzseitens der bulgarischen Behoérdieeim Verurteilen undBestrafen
rassistischeUbergriffe, Verhalteaund Rede wurde von mehreren NGOs festgestellt. Im Dezember
2013warnteAmnesty Internation&?, dassidie bulgarischen Behordédar und offentlichStellung
beziehen missendass fremdenfeindliche und rassistische Gewaftht toleriert werden.
Flichtlinge und Migrantinnenmiissen von jedeweiteren Belastigung und Gewalt geschiitzt
we r d Amsfatt dessen berulidtie Reaktion seitengler bulgarischen Behdrdem iden oben
beschriebenerfrallen, die nur einen Ausschnitt aus vielen darstellen, aus der Weigeniing
fremdenfeindlichen und rassistischen Verbrechen umzugehen. Dieser Ansatz rechitfettigjhrt
weitere Gewalt gegerverletzbareGruppen im Allgemeinenind Geflichteteim Besondereriort.

Trotz der gemeinsameirklarung des Premierministers Oresharski und des Présidenten Plevneliev
vom November 201 gegen den Anstieg fremdenfeindlich@ewalt werdenkeine ernsthaften
MalRnahmen in Bezug auf diese Verbrechen Hyetiihrt. In den meisten Fallen werden
fremdenfeindliche und rassistiscB&aftaten weiter als Instanzeon Hooliganismusehandelt.

63 Mediapool. 2014. http://www.mediapool.bg/siriyskitbezhantsot-selorozovebyahaizseleninews219601.htm

Aufgerufen am 7. Juni 2014.

%4 BHC. 2014 http://www.bghelsinki.org/bg/novini/press/single/pressobshbhiepoemadelo-za-poboinaskinheds
nadchernokozhdrenskagrazhdanka/Aufgerufen am 7. Juni 2014

% Amnesty International. 2018ttp://www.amnesty.org/en/news/bulgariaustrein-xenophobieandracistviolence
aftersevenattacksmonth201312-02 Aufgerufen am 7. Juni 2014

% EU Business. 201ttp://www.eubusiness.com/nexes/bulgariaracism.rdpAufgerufen am 7. Juni 2014



http://www.eubusiness.com/news-eu/bulgaria-racism.rdp
http://www.mediapool.bg/siriyskite-bezhantsi-ot-selo-rozovo-byaha-izseleni-news219601.htm
http://www.bghelsinki.org/bg/novini/press/single/pressobshenie-bhk-poema-delo-za-poboj-na-skinheds-nad-chernokozha-frenska-grazhdanka/
http://www.bghelsinki.org/bg/novini/press/single/pressobshenie-bhk-poema-delo-za-poboj-na-skinheds-nad-chernokozha-frenska-grazhdanka/
http://www.amnesty.org/en/news/bulgaria-must-rein-xenophobic-and-racist-violence-after-seven-attacks-month-2013-12-02
http://www.amnesty.org/en/news/bulgaria-must-rein-xenophobic-and-racist-violence-after-seven-attacks-month-2013-12-02
http://www.eubusiness.com/news-eu/bulgaria-racism.rdp
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Fazit

Bulgarien stellt einen Extremfall won institutionellem Rassismusdar, einschliel3lich
rassistischer Interventioneseiens hochrangiger Politikerinnen. Dies liefehneftigen
korperlichenAngriffen Zindstoff.

Physische Angriffe auf Asylsuchende und Flichtlikgenmenin letzter Zeit verstarkvor.

Dies stellt eineernsthafte Bedrohung fur inr physisches Uberleben auf Sieatsgebieties
Landes dar.

Medienberichte und Kommentargeitens hochrangiger Politikerinnen haben &uRerst
diskriminierenden Sprechenund Verhalten gegeniber Asylsuchemdend Fluchtlingen
gefuhrt.

Bulgarien weigersich Hatecrimes auf ein@ngemessenart und Weise anzugehefkanz
im Gegenteildie Untétigkeitdes Landedragt dazu beirassistisch motivierte Attackeru

schiren.
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V. ASYLVERFAHREN: DIE MEINUNG VON RECHTSEXPERTINNEN

Eines der Argumenteon UNHCR und Human Rights WatcHir die Verbesserungler
Bedingungen furAsylsuchendeund Flichtlingebasiert auf dem verbesserten Asylsuchad
Gewahrungsverfahren in dem Larich HRW Bericht vom April 2014 heiRt es:ABis vor kurzem
waren chronischeVerspatungenvon mehreren Monateawischen dem Zeitpunkizu demein
Asylsuchendeeinen Asylantragyestellthat... und zu dendie SAF den Antrag aufnahmlie Regel
Wahrend dieser Zeitwurde der Asylsuchendaals illegal eingewandertbetrachtet mit einiger
Wahrscheinlichkeit festgehaltemnd der Gefahrausgesetzabgeschobenu werdenDaschronisch
langsaméulgarischeAsylverfahrenverbesserte sich im Frihjahr 2014 dramafisch

Da unserelnterviews mit Asylsuchendenancerer Nationalitdten alsSyrisch (z.B. aus
Afghanistan,lran, Irak,Mali, Somalia,der Elfenbeinkisteetc.)eine Reihe von Beschwerdéber
das Verfahrerzum Vorschein brachtemolte BMB die Meinung von Expertinnen im Bezug auf
Asylverfahren in Bulgarierin.

Dr. Valeria llareva, Stiftung fir denZugang zu Rechten Rechtsanwaltin.

VI:  Esgab nochie eine Zeit in der Aufenthaltstitel in Bulgarieleicht erteilt wurdenIm
Moment gibt die SAF Personen auSyrien AufenthaltstitelMit Sicherheit hat sich
jeder beschwert, dasse bzw. emwegen desyrischenGruppediskriminiertwurde Es
ist ganz normaldasssich Menschen mitler Gruppevergleichen die einfacher einen
Aufenthaltstitel bekommtaber ichglaube nicht, dasdie Situationfiir denRestwegen
der syrischen Gruppe schlimmer wurdeWas passiert ist dass [die SAF] den
Syrerinnen Aufenthaltstitel gibtyynd fir den Resbleibt [die Situation]genau so wie
zuvor. Wo wir eine Verschlechterung der Situation feststellen geht es nicht so
sehr umdie Erteilung eines Aufenthaltstitels, sondern vielleichum die Dauer des
Verfahrens, den Zugang zum Verfahren (z.B. wie lange muss man auf die
Erfassung warten) sowie eineErhéhung der Haftdauer fur diejenigen, die nicht
Syreinnen sind wahrend sie darauf wi@n erfasst zuwerden die so genannte
Immigrationshaftbeim Wartenauf die Erfassunges gabdeutliche Hinweise darauf,
dass andereNationalitatenlanger warten damit diese[Syrerinnen] aus derHatft
entlassenverdenkénnen um siebei der SA zu erfasse.

BMB: NehmenbulgarischeBehérdenmmer noch Menscheim Lyubimetsund Busmantsin
Haft, nachdem sidie Grenze Uberschrittenrjd Asyl beantradt und die Einrichtung
in Elhovo durchlaufen haben,oder werden sie zu den Aufnahme und
Transikeinrichtungn weitegeschick?

VI:  Das ist leidedie Praxign Bulgarien.

BMB: Eswird immer noch so verfahren?

VI:  Ja Da es|[in Bulgarien] eine Lickezwischen dem Zeitpunkt définreichung des
Antrages und dem Zeitpunkt deErfassung des Antragédurch dieSAF] gibt. Diese
Lickeist willkdrlich . Esgibt keineBedingungenes gibt keine Regelibu bleibstdort
und wartestNach bulgarischem Recldibt es keineRegel,die festschreibtvie lange
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auf die Erfassung zu warten isNach EuropdaischerRichtlinien muss @ Erfassung
zusammenmit dem Asylantragerfolgen Das heil3t,von dem Momentan in dem

jemand einerAntrag tubermittelf musser oder sieals asylsuchendbehandelt werden.
In Bulgarienschiebenwir eine solcheliicke dazwischen die EuropaischemRecht

widergricht.

Borislav Dimitrov , RechtshilfezentrumVoice in Bulgaria, freiwillig er
Rechtderater.

BMB: Wie wirden SielasAsylverfahrenseit2013kommentieren?

BD: Es ist schlimmemgeworden weil die Kapazitader Agenturauf die Bearbeitung der
Anfragen mit Prioritat ausgerichtet istSie kommenauf jeden Fallnicht umhin die
Tatsachefestzustellen dass dieErsuchender Syreinnen und ich will damit nichts
Schlechtessagen,ich bin nicht dagegen, abefFakt ist, dass dieErsuchender
Syreiinnensehrviel schnellerbearbeitet werderin der Zeitin der Syrerinnereinen
Aufenthaltstitelund ihnren Ausweiserhalten kannes sein dassine Persommus Afrika
erfasst wird, oder auch nicht erfasst witdber mit Sicherheit erhalten Afrikanerinnen
kein zweites Interiew innerhalb desselben Zeitraumes.

BMB: Kdnnen Sie unBeispiele nennen?

BD: Dasjungstebetrifft einePersoraus Mali Er hat eineAblehnung.Nachdieser reicher
[einen zweiterAsylantrag ein. Er kam zuuns zuBeginnseines zweiteiVerfahrers.
Er legte ein zweites ErsuchenAnfang Januawor, dasbis April immer noch nicht
erfasstwurde Also reichten wir ein Gerichtsverfahrerbeim Verwaltungsgericht
angesichts detntatigkeit seitensler Agentur [SAF] bei seinerErfassung einWir
haben derfall gewonnen,und das Gerichhat festgehaltenjass ewon der Agentur
innerhalb von 14 Tageerfasst die entsprechenden Unterlagansgestellund ein
Verfahren[fur seinenAsylantrag gestartet werden stdl Das ist nicht innerhalb
dieser1l4 Tagepassiert Wir schriebeneine Anfrage in derwir sie unter Anlage der
Gerichtsatscheidungoaten MaRnahmereur Erfassungseines Falleginzuleiten Es
ist nichts passierund so kam eram Dienstag den3. Juniwieder, und es galimmer
nochkeine Veranderungjyieman von der Agenturhat ihn angeruferWir schrieben
nochmalseine Anfragefiigten seinen Asylantragnd die Gerichtsentscheidungpch
einmal bei. Wir schicktensie per EMail an 3-4 der E-Mail-Adressender Agentuy
dartiber hinaysgab ichihm die Unterlagenum sie ihnen zu bringenund bei der
Agentureinzureichenundsie wiederzu bitten,die Entscheidung des Gerichisn zu
erfassenzu respektierenAm nachsten Tagvurde ervor dem Gebéaude, in dener
wohnt, aufgrund dedvlangek an Dokumenterund weil ernicht in der Lagedazuwar
seine ldentitdzu beweiseriestgenommersSie brachtermhn in die6. Polizeiwachewo
ich ihn besuchteund ist jetzt zwangsweisein Busmantsi inhaftiert Auf der
Polizewache sprach ich mitdem Beamtender Migration [-sdirektior] und den
Beamten deMWache Ich habe versuchthnen zu erklarendass das, wasie tun,
rechtswidrigist, weil ein Gerichtsentscheidorliegt, und sieihn nicht festnehmenind
nach Busmantsibringen, sondernanstatt dessen wie vom Gericht verflgt erfasse
sollten Es gab keirErgebnis und im Momentst erin BusmantsiDies geschalam 4.
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Juni und seinAsylantragist von Anfang JanuarNach 5 Monate Warten auf sein
Ersuchen nach Erfassung landeten Busmantsi

Wie vieledhnliche Féllehaben Sie

Viele. Nicht alle von ihnedandenam Ende inBusmantsi aber Personerdie nicht
registriert sind... viele Ein weitere aktuelle Fall. Ein iranischeMann tbermittelte
einen zweiten Antragauf ErfassungAnfang Marz[2014]. Bis heute hatlie Agentur
ihn nicht erfasst Der Agentur wurde ein Beschlussdes Verwaltungsgerichts
Ubermittelf innerhalb von 14 Tagen Handlungém Bezug auf dieErfassungdes
MannesdurchzufiihrenLetzten Endes wartet deanischeStaatsbirgemochimmerin
einer besonds schwierigen Lagseit mehrals drei Monate darauf,erfasst zu werden
und die rechtlichenVorteile fur Asylsuchendein Ubereinstimmungmit dem
bulgarischenGesetzin Anspruch nehmeru kénnen DerselbeMann kann sehr gut
Englischund Farsi, und bekameinen guten Jolangebotenden er nichtakzeptieren
kann weiler aufgrund detJntatigkeitder Agentuiin Bezug auf sein&rfassundkeinen
Ausweis hat Sie [die Iraneinner] werden regelmaliignicht erfasst Besonders
Afrikanernnen Afghaninnen Iraneinnen Irakednnen aberich habedas Gefihl, dass
die meisterAfrikanerinnen sindwerden regelméalRigicht rechtzeitigerfasstnicht nur
ein Mal sondern tbeMonate hinweg Und regelmaligvarten sie Monate auf ihr
zweites Interview, nachdem efasst wurden.

Ich habe einefrall von einem Maniaus dem Irakdereinenvon der UNKommission
in Syrienmandatierten Status h@ennoch hat die SIAseinenAntrag abgelehntEr
gewann die beiden daraus resultierendenGerichtsverfahren sowohl beim
Verwaltungsgerichtals auchdem Obersten Gerichtshdbas Verwaltungsgerichtob
die Entscheidung deSAF auf und entschiedauf humanitarenStatus,aber die S&
legte Berufung gegendie Entscheidung des Geriehtein. Der Oberste Gerichtshof
bestétigte die Entscheiduridps \erwaltungsgerichtsind entschied, dassliie SAF
einen humanitara Status erlassen sall Trotz der Entscheidungdes Obersten
Gerichtshofs die im April gefallt wurde, wartet deMann immer noch es ist
inzwischen Juni und seitens der SR ist keine Handlung w Einhaltung der
Entscheidungles Obersten Gerichtshafgkennbar.

Wie lange isder Mannin Bulgariengewesef

Seit2011 Er hatalle Hoffnung verloren
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VI. EUROPAS UNERWUNSCHTE:
EINSCHRANKUNGEN DER BEWEGUNGSFREIHEIT

Die SAFkann Asylsehenden zwei Arten von Schutz erteilé&fiichtlings und subsidiaren
(bzw. humanitare) Status Beide Gruppen haben Anspruch aReisedokumente, die sidazu
verwenderkdnnen umauf3erhalb Bulgarierau reisen. Allerdings sind die Bedingungen fur Reisen
ins Ausland fur die beiden Gruppererschieden Nach bulgarischem Recht kdnnen die
Inhabetnnen eines Fluchtlingsstatus zu den gleichen Bedingungen whelgarische
Staatsbirgerinneim andere Landereisen, wahrend die Inhaldi@neneineshumanitaren Statuden
Bedingungen fuAuslandemnenmit standigem Wohnsitz in Bulgariemterliegen Darliber hinaus
kann jedes Land in der Euhdim SchengerRaumseine eigeneReisetedingungen bestimmén
Dies resultiertin einer willktrlichen und unlésbarenSituation fir hhabemnen einesStatus in
Bulgarien. Bis vor kurzenneistenbeide Gruppen in der Praxis innerhalb der EU allerdingser
denselbenBedingungen:Bis zu drei Monatevisafreies nicht arbeitsbezogereReisen oder
Beantragung eineArbeitserlaubnis. Die uerrschiedlichen Bedingungen Bezug aufReisen ins
Ausland fir die Inhabémnen der zwei Passarter{der fur Fllchtlingeist 5 Jahre gultigder fur
Personen mihumanitaren Status 3Jahre)kamenerstim April 2014 wieder zum Vorscheimach
einer langerPhaseder relativ unproblematiseim Bewegung vorPersonen mit humanitareStatus
in andere ELLander. Ab April 2014 wurde denhabemneneineshumanitaren Statusdie Einreise
in andere ELLander systematisch verweigert.

®"Das bulgarischésyl- und Flichtlingsgesetz sieht folgendes vant. 42. (1) Die Besahinigung flr Reisen ins

Ausland die Fluchtlingen ausgestellt wirderechtigden Inhabedie Republik Bulgariemnerhalb des

Gultigkeitszeitraums unter den Bedingungen fir bulgaristfaatsbiirger zu verlassen und zu betreten, insdésn

Land,in daser oder sie reiskeinegesondertednforderungeraufstellt (2) Die Bescheinigung fiRReisens ins

Ausland eines Auslandensit humanitarem Status berechtifgtn Inhabedie Republik Bulgariemnerhalb des
Gultigkeitszeitraums unter den Bedingungen flr Auslander mit dauerhaftem Wohnsitz in Bulgarien zu verlassen und zu
betreten.
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Osterreich war das letzteEU-Land, das eine Visapflicht fiir die Inhaberinnen eines
subsidiaren Status ati7. April 2014 verhangt€®. Nur wenige Tage zuvor hérte BMB von der
Geschichte einesyrischen Familie misubsidiarenStatus,die esam 15. Aprilgeschaffthat von
Sofia nach Wierzu fliegen, ohnesin Visum bei der Botscha#tu beantragen.

BMB hat zahlreiche Fallsyrischer Staatsbirgerinnen mit humanitaatusdokumentiert
denendie Einreise nach Griechenland und Rumanien an der Grenze verweigdg Wieénschen
die erfolglosversichten dieGrenze zu Uberquergbekamenhre Passealie sie als Empfangerinnen
einessubsidiarerStatus asweisen,mit denGrunden flr die Verweigerung der Einreiggestempelt.
Diese lauteten entwedér ngiltiges Reisedokumeifit oder A h &eine angemesseneDokumente
zum Nachweis des Zwecks und dd&edingungen des Aufenthaltdas / die ftgend€n)
Dokumen(e) konnten nicht zur Verfigung gestellt werdén ( si e he An lemtmigon2 ) . N
BMB, wurde Personen die versuchtenneVisum bei der schweizerisen, 6terreichischen,
rumanischen, édgischen undchwedischen Botschaftemu beantragerdie Erteilung von Visanter
dem Vorwand verweigert, ihre Passe seien kgilliges Dokument fir Reisen ins Ausland. Da
Bulgarien und Rumaénierdanach streberein Tell des SchengeRaums zu \erden lastet
erheblicher internationaler Druck auf ihnen, einen effizienten Grenzschutz sicherzustellen

Wir horten von @er Reihe von Féllen, in denenMitgliedem derselben Familie
unterschiedlicheAufenthaltstitel erteilt wurden, was zu einempotenziellen Trennung der Familie
aufgrund der oterschiedliche Behandlung vorPersonen mifltichtlingsstatus und subsidiarem
Statusan der Grenze fihrt.

Seit April 2014 haben syrische GefliichteteProtestevor dem Gebaude ddfuropaischen
Kommissionin Sofiadurchgefuihrt, und forderane offizielle Stellungnahmebeziiglich defkechs
auf Freizugigkeit in der Union. Die Proteste wurden von ereblichen Wsicherheit ihes
physischenUberlebes, sowie der Unmdglichkeiin andere EU Landezu reisen hervorgerufen
Beide Aspekte sind miteinander verbundBie Protestierendefordern dass dieEU-Landerdie
Abschottung hre Grenzen fir Statusinhabaren aus Bulgarientberdenken weil dies ihre
Chancen auf ein physischéberleben erheblich mdert.Einer der Demonstranten sagte ¥ns

Wenn es uns schon nicht erlaubt ist in dieEU zu reisen,sollen zumindest [die
bulgarischen Behérden] aufthdren uns aus dagdrnzu werfenund damit beginnen uns
Sozialgeldzu zahlen und beim Finden eines Jdimfen so dass wiin Bulgarien leben
kénnen. Jedemag werden Menschen aus dem LagerOncha Kupel rausgeworfen,
Menschen mit humanitare®tatus Sie konnen sich kein&ohnungleisten, hre Kinder
sind nricht in der Schule,sie sind [sozial] nicht algeschert. EsS muss ein
Integrationsprogrammgeben damit Menschen normal leben kénn&ie kdnnen uns
nicht nur BulgarisctKurse gebenyir brauchenArbeitsplatze und Schuldduni 2014).

Die oben genannten Protegteugen von einer tiefen Besorgnis im Bezawd dieunhaltbare
soziale SituationGefliichteter in Bulgarienund die Verweigerung des Zugangs zanderen
Mitgliedstaaten. Siestellen eine Mahnung dar dadge dringende Notwendigkeit besteht, die
Dublin-Verordnungzu UberdenkenDiese Forderung gibt esun seitJahren. Wirstimmenmit
zahlreicherBerichten berein, dihie Besorgnis tber die Dubiverordnung undlie unlésbaren

68 Nachrichten auf Bulgarisdhttp://btvnews.bg/article/bulgaria/siriiskiezhantszaminaliza-avstriyasevrashtatu-
nas.html
69 Interview gefiihrt am 2. Juni 2014.
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Problemedie daraus resultiereausdriicken. Vor derlintergrund dessozicdkonomischerLage
in Bulgarienkommenwir zu dem $hluss dass di®ublin-Verordnungeines der grundlegenden
PrinzipienEuropas verletznamlichdie gegenseitig&olidaritat Dartber imausbringt dieDublin-
Verordnung Asyuchendeernsthaft in Gefahr, daie in wirtschaftlich und sozialperipheren
Landen wie Bulgarien/Aeinsperri werden wo Arbeitslosigkeit und Armut herrschen. Dies én
gefahrliches Spiel.

BMB hat keinen Zweifel dran dassDublin Rickfiihrungen nacBulgarien sofort eingestellt
werden missen, bis das Land diskriminierungsfreie Reetitdren, Asylverfahrerfrei von
Willktir, den Verzicht aufPushBacks, und soziale Unterstitzung gewdahrleisteaann Dartber
hinaus werden Grundbedirfnisse wie Unterbringung undzthiche Dienstleistungerweiterhin
stiefmutterlich behandelt, was Fluchtiem und Asylsuchendextreme Gefahr aussetzt. Das
physische Uberleben der Fliichtlinge und Asylsuchenden im Laitd durch rassistische
Ubergriffe, Obdachlosigkeitdie UnmoglichkeitArbeit zu finden, und dieVerschlechterung der
sozia6konomischen und mtschaftlichenBedingungen im Landefahrdet Die Verbesserung der
materiellenBedingungen in dendgernstellt keinen Grund furEuropaischd.anderdar, die FulRe
stillzuhalten.
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VIl. EMPFEHLUNGEN

1. Wir fordern diebulgarischerBehérdendringenddazuauf, das Auftreten vorrushBacks
an der Grenzeunverzuglichzu untersuchen undu verhindern Dartber hinausfordern wir
internationale Akteure dazu auf, eirengere Monitoring der bulgarischttirkischen Grenzen
Erwagung zu ziehenum PushBacks und Gewadl zu verhindernDie Nichteinhaltung desion
refoulemenPrinzipsverstoRt gegemternationale Ubereinkommamd verhindert, dadslenschen
ihr Recht auf Asyl im Hoheitsgebieteines Mitgliedstaategusiben Europas Schweigenund
Untatigkeitim Bezug aufPush-Back Falle gibtAsylsuchenden effektidas Signaldass sienicht
willkommen sind um geschiitzt zu werden

2. Wir empfehlermehrAnstrengungezu unternehmerym die Zahl deSozialarbeitdnnen
des medizinischenPersona und von Ubersetzdnnen zu ertbhen, um eine durchgehende
Unterstitzung anbieten zu konn&rer Staat solltenehrinformationen und Unterstitzuig Bezug
auf den rechtlichen Anspruch voaAsylsuchenderauf kostenloseRechtsertretung medizinische
Versorgung und\dressegistrierung zulerfiigung stellenum das Prosperieren vadforruption zu
vermeiden.Die bestehendeBtrukturen, diedie Korruptionspraktikerermdéglichen bedrohen das
physische Uberleben dasylsuchenden unBlichtlinge undmisserbeendet werden.

3. Die Verordnungenmissen fur alle Asylsuchendenvorsehen,eine Unterkunft inden
jeweiligen Einrichtungenwahrend der gesamten Dauares Verfahrers zu erhalten, wieim
bulgarischeAsyl undFlichtlingsgesetandin der europaischen Richtlin013/33vorgeschrieben
ist. BMB begruf3t die Entscheidungder SAF, den Aufenthaltszeitraunfiir Personendie Status
erhalten haberzu verlangerrund fordert diebulgarische Regierungazuauf, diese Méglichkeiin
einer offiziell geregeken Verordnungweiterzufihren Au3erdemschlagen wi vor, dassPersonen
die sich noch imVerfahrenbefinden, undlie Lagerfir eine externe Wohmulaesseverlassernaben
die Moglichkeit erhaltenin einem geregelteMerfahrenin die Lagerzuriickzukehren,um staatliche
Sozialleistungerzu erhalten die sie wr den StrapazenigedchteterAufenthalté und Korruption
bewahren.

4. Wir fordern die Institutionenzur Zusammenarbeit auf, urtdsungenin Bezug auf die
Licken in der Gesundheitsversorguad. bei derRegistrierung behllgemeinmedizinennenund
dem Heausfallen aus dem Gesundheitssystem nach Erteilung eineg 3tatnsien.

5. Die Ermdglichungder vollen Teilnahmealler Beteiligtenam (zukinftigen) Nationala
Integrationsprogramrist eine unabdingbare Voraussetzuiigdie ©ziale InklusionDahersollten
mehr Bemuhungenin die zeitnahe Umsetzung eines allumfassendenund effizient® neuen
Integrationsprogramaohne weiter&/erzégerungefiiel3en.

6. Wir bestehen darauf, dakérperliche Angriffeauf Basisvon Rassismusind Hatespeech
von den bulgarisclen Behdrdenaul3erst ernst genommewerden mussen und nicht als
ARowdytunfi qualifiziert werden diirfen Korperliche Angriffe auf Asylsuchende Migrantinnen
ohne Papiereind Flichtlingemussengrindlich untersucht werdeand als Hate crimes behandelt
werden

7. Die bulgarischen Behordesollen sicherstellendassAsylsuchende undFltchtlinge auf
eine humanenicht diskriminierend und respektvolt Weisebehandeltverden Alltagsrassismug
den Lagern sowie erniedrigende Verhalten in Polizeistationen, Haftanstalten und
Aufnahmeeinrichtungemtssen ein Ende finden.
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8. Dasverbessertésylverfahrenfiir syrischeStaatskirgeinnen kann nicht auf Kosten der
UbrigenAsylsuchendemeschehenWir fordern diebulgarische Regierunigiit Nachdruckauf, alle
Asylsuchende gleichberechtigtzu behandeln.Darlber hinausgibt es weiterhin Licken im
bulgarischerGesetz zur Regelunder AsylverfahrenSie sollen auf eine Weisadressiertverden,
die sie Europaischen Normen entsprechen lasst.

9. Im Gegensatz zu jungsterBerichtdes UNHCR vom 15. April 2014hatBMB zahlreiche
Problemeim Asylsystemdes Landes festgestelltdie ein groRes Hindernis fir die soziale und
wirtschaftlichelnklusion, sowie daghysische Uberleben Sclastichendein Bulgariendarstellen
Darunter sind die Verweigerung desZugang zu bulgarischem Staatsgbiet verlangsang
Verfahren furNicht-Syreinnen &aufRerstproblematisch Unterbringungsbedingungenerstarkte
Obdachlosigkejt inadaquate medizinische Hilfe eine unterschiedliche Behandlungler
verschedenen Gruppeningleiche Zugang ztRechtsschutadie Gefahwillkirlicher Verhaftungen
vor allemfur Personen aus st#aharischen Landern Afrikagerstarktekdrperliche Angriffeund
offenrassistische Einstellungen

10. Auf Basis der vorliegenden Punkempfehlen wirden EU-Mitgliedstaaten Dublin-
Ruckfiihrungen nach Bulgarien zu stoppen, bishddgarischeStaatgewahrleisterkann dass die
festgestellten Problenia einer angemessenen Art und Wdigelientwerden.Darlber hinausoll
der Rat der Europ&chen Union die Dublin-Verordnung im Allgemeinen Uberdenken und
Uberarbeitenum nichtnur die gemeinsame europaisci@&enzkontrolle(z.B. durch FRONTEX
EURODAQ), sondern auch die gleichméaRige Verteilung deWerantwortung fir die soziale
Inklusionund Irtegrationzu gewahrleisten.
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Dieser Bericht hat vom wertvollewissen verschiedeneMenschenmit unterschiedlichen
Hintergriinden profitieftdenen wir dankbar sind.

Unser Dank gilzunachsallen AsylsuchendenFlichtlingenund Migrantinnen die ihre i oft
schmerzhafteri Erfahrungenmit unsgeteilt habenUnser Dank gilt aucllen Familien dePush
Back Opfer, die uns unermudlich dabei geholfen habklenschenzu finden und besser zu
verstehenwasan der bulgarischen Grenpassiert Dieser Beicht soll ihnen bescheiden dabei
helfen, ndher an dasginzige Bestreberheranzukommendas sie begonnen habérein Leben in
Wiirde

Wir bedanken uns béilorin Fajeflr das Lektorat und seindamitischen Blick undbei Tobias
KlausundBerndKasparelur die unermudlicherDiskussionerund wertvolle Ratschlage.

Dr. Valeria llareva und Borislav Dimitrov halfen uns enorm mit ihren beruflichen
Kenntnissa undihrer Expertinnenmeinung.

Wir bedanken unauchbei denbulgarischen Behorddiir die BereitstellunglesZugangszu
verschiedenen Lagernnd Institutionen.Wir hoffen, dassuns in der Zukunft eine bessere
Zusammenarbedelingt um dieSchutzpraktikerin Bulgarienzu verbessern.

Wir méchten uns bei destiftung fur Bevolkerung, Migratiorund Umwelt(BMU) und der
Stiftungdo fir die Teilfinanzierungder Forschungund der Abfassungvon diesem Bericht
bedanken

Abschlieiend danken wir besondeBordermonitoring EU fir die bedingungslose
Unterstitzungvahrend des Verfassens und der Fertigstellung dieses Berich
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Alle Bewohnerinnen derAufnahmeeinrichtungHarmanli missen den Gesetzen der Republik
Bulgarien,den in der Einrichtung aufgestellten Regeln und Begeln der Stadt Harmarffolge
leisten Die wichtigsterRegelnsind:

1. Befehle auszufiten, ohne die Verwaltung der Einrichtung in Frage zu stellen.

2. Nicht zu schreigrunddemdtig sein.

3. Nicht untereinander zu kAmpfesich zu respektieren urgnander zu helfen.

4. Badgeaundgriine Karten bei sich tragemdvorzuzeigenwenndies verangt wird.

5. Ruhe vor dem Verwaltungsgebawdrechtzuerhalterks ist verbotenlas Gebaudeu betreten
ohnedazu aufgefordert zu werdebas Warten geschieht neben der Treppe.

6. Bezahlen deGeldbulen wegen Nichteinhaltuggltenden Rechts und der geasétellten Regeln
Die Gebuihren ariieren zwischen 50 und 200 Leva (25 Eni®©100 Euro).

7. Der Umzug in ein anderes Zimmeayhne die Zustimmung derfir die Unterbringung
verantwortlicherMitarbeiteinnen ist verboten.

8. Die Lebers-, Flur- und ToiletterrAume sowie die Bereiche rund um die Gebaude sind immer
sauber zu halten.

9. Wenninventar kaputtgehinuss es bezahlind imerhalb vor8 Tagen wieddrergestellt werden.
Der Umzug zueina externe Wohnalresseist nicht mdglich bevor [Schadensersatzjezahlt
wurde

10. Wenn Hilfsguter verteilt werden, missen sie sich mit GutscheBaaigesund grine Karten

in der Handanstellen Wenn eines dieser Dokumente fehlt, waskeine Beihilfe flr deroder die
Tateln gegeben.

11. Wahrend der Anwesenheit von ®ehsdelegationen missen Sie lacheln und leise sprechen.
Kein Gebrll und Geschrei.

12.Es istnur von 10.00 bis 04.00 Ulndglich, zu einer externen Adresse zu gehen.

13. Beim Verlassen deEinrichtung mussersie Ihr Badge zurtickassen und die grineKarte
vorzeigen Der Besuch der Stadt Harmanli ist von 9.00 bis 19.30 bidglich (eine spatee
Ruckkehr ist nur naclisenehmigungdurch das Hirichtungsersonalund der Einreichungeines
Antrags maglich).
14. Jeder ist verpflichtebeim Be und Entladen von \&ten undHilfspaketa, sowie beiandera
Arbeitstatigkeitendie von der Verwaltung des Zentrunasigjegebernwerden zu helfenNiemand
hat das Recht zu verweigern.

15. Der Alkoholkonsum ist untersagt. Das Rauchen ist in den ausgewiesenen Bereichen erlaubt.
16. Wer Harmanli vedsstwird von der Polizeaufdie Einhaltung der Ordnung umis Tragen der

grinenKarten UberpriftZuwiderhanelndewerden von dePolizeifir bis zu 3 Tage verhaftet
7. Sie haben geduldig auf Ihren Aufenthaltstitel zu warten. Digeduldigen kénnen keinen

Aufenthaltstitel erhalten, wenn Sie die Beziehung zur Verwaltung ruinieren.

18. Diejenigen die keine Badges tragererden von der Verwaltung nicht bedienhd werden
den Aufenthaltstitel zu einem spateren Zeitpunkt erhalten.

19. Adressa im Zentrum von Harmanlierden nur dgenigen gegeben die keine Probleme
machen, die diszipliniert sindind die Vorschriften, Regeln und Gesetis¥ Republik Bulgarien
befolgen.

20. Es ist verboten, Muill berhlh abernichtin den Behéaltezu werfen.

21. Die Organisatiomon Revolten wird nach den bulgarischen Gesetagnrteilt Die Unkenntnis
der Regeln befreit Sie nicht von der strafrechtlichen Verantwortung.



50

ANHANG 2
* *
e * 5 K
EAAHNIKH AHMOKPATIA - EYPQITAIKH ENQ¥H -
HELLENIC REPUBLIC - EUROPEAN UNION -

YIMOYPIEIO MPOZTAZIAZ TOY MOAITH
MINISTRY OF CITIZEN PROTECTION
APXHIEIO EAAHNIKHZ AZTYNOMIALZ
HEADQUARTERS OF HELLENIC POLICE

KAAAOZ AAAOAATION & MPOXTAZIAZ ZYNOPQN

A.T. KHMCN ‘EBPOY ¢
TnA. 0030 25550 31224 — FAX 25550 31100
AP.PQT.: 140184 :
APNHZH EIXOAQY ITA LYNOPA
REFUSAL OF ENTRY AT THE BORDER

Tnv (On) 31/05/2014, wpa (at time) 18:15’ oTo cuvopiakd onueio diEAsuong (at the border
point) KHMQN EBPOY (KIPI-EVROS) eviytriov nuWV Twv utroyeypappévwy (We, the undersigned,) 1)
Av6/pou AAPTINIAH Xpiotédoulou, 2) Apx/ka ZAKAAAKH lewpyiou TapoucidoTnKe EVWTTIOV HAg

(have before us):
Emwvupo (Surname) oévopa (name) , NUepounvia yevvricewg (date of birth)
16110 Yevvoewg (place of birth) . . @UAo (sex) I' utrnkodétnTa (Nationality) Zupiakh KATOIKOG
(Resident in) Zupiag, kdTox0g ToU SeATiou TautéTnTag/diaBarnpiou (type of identity dochent/passpor’t)
AiaBarnpiou Emrikoupikrig MpooTtaoiag (Passport of Subsidiary Protection Beneficiary) umr’ cpif. (number)
ekCovoc Apxn (issued in) Apxég Bou)\;&.p-iag F]pepopr]via ékdoang (on) -2014 Aigewg
loxUo¢ TNV 08-11-2016, kATOX0G TG BeWpnong apiBy. (visa number) - 100G (type) - TToU xopnyneénke
amo - kai 1oxUel amo (valid from) - éwg (until) - yia pia epiodo dicipkeiag (for a period of) 30 NHEPWV Yia
Toug ak6AouBoug Adyoug ( days on the following grounds ):(-)
Mpoepxdpevog améd (Coming from) TOYPKIA, péow (by means of) 08IKWG, 0Troiog oTroia
TTANPOQOPRBNKE 6T EARPON yia To GTopo Tou amégaon dpvnong elc6dou ot xwea (he is hereby
informed that he is refused entry into the country) , uvaper (pursuant to) ap8p. 13 Tou K.Z.Z. | yia Toug

ak6AouBoug Adyoug (for the following reasons):

(A) Aev B10B£TEl £yKUPO /o TAGIBIWTIKG /o Eyypago /a

(A) Has not valid travel document / s

(B) Mopouciace TAQOTO /a, TTAACTOYpUpNUEVD /A 1) TTAPATTOINMEVD /C
TalidiwTiKd /o £yypago /a

(B) Has a false / counterfeit / forget travel document

(I)'Aev B100£Tel £ykupn Bewpnon 1 TiTAo dlapovig

(C) Has not valid visa or residence permit

(A) Mopouaiooe TAaoT , TAaoToypagnuévi A Tapamoinyévn Bewpnaon n 1itAo diapovrg
(D) Has a false / counterfeit / forget visa or residence permit

X (E) Aev S10B£TEl TO ATTOPQITNTO OTTOBEIKTIKG &YYPAPA OXETIKG E TOV OKOTTO Kal TOUG 6pOUgG
SiapovAG. Asv TrapaoxEBnke (-av) 1o (Ta) akdAouBo (-a) £yypago (-
(o e L L R

X (E) Has no appropriate documentation justifying the purpose and conditions of stay

The following decumetiti{s) could not:bePVIded | e el s s s omsposmossms s onn rspmnaasssmms .
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