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Sehr geehrter Herr Schunk,

vielen Dank fiir Thr Schreiben vom 18.12. an Herrn Bundesminister des Auswirtigen Maas,
in welchem Sie um Priifung alternativer Nachweismoglichkeiten in Visumverfahren zum
Familiennachzug zu eritreischen Schutzberechtigten in Deutschland sowie um
Beschleunigung des Visumverfahrens bitten. Das Referat fiir Ausldnder- und Asylrecht

wurde gebeten, Thnen zu antworten.

Das Auswirtige Amt ist sich der besonderen Situation in Fillen des Familiennachzugs fiir
eritreische ~ Staatsangehorige  bewusst. Jedoch  finden sich die  deutschen
Auslandsvertretungen bei solchen Visumverfahren hidufig in der schwierigen Situation, dass
Antragstellerinnen und Antragstellern weder ihre Identitit noch den eigentlichen

Nachzugsanspruch belegen kénnen.
Was den Familiennachzug zum Ehegatten betrifft, so gilt grundsétzlich, dass nach

deutschem Recht der Nachweis einer rechtswirksamen EheschlieBung nur durch eine formal

echte wie auch inhaltlich richtige 6ffentliche Urkunde erbracht werden kann.
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Das eritreische Recht unterscheidet hier zwischen mehreren Formen der Eheschliefung.
Einerseits existiert die vor einem eritreischen Standesbeamten geschlossene zivilrechtliche
Ehe, das eritreische Recht erkennt aber andererseits auch religiose (und ebenso
gewohnheitsrechtliche) EheschlieBungen an. In letzteren beiden Fillen ist eine zusitzliche
Eintragung in ein ziviles Personenstandsregister gesetzlich vorgeschrieben.

Die Vorlage einer solchen Eheregistrierung ist fiir das Bestehen der Ehe das stirkste
objektive Indiz. Die religiés oder gewohnheitsrechtlich geschlossene Ehe kann nach
Kenntnis des Auswirtigen Amts auch nachtréiglich registriert werden, zudem durch eine
bevollméchtigte Person und noch Jahre nach dem Standesfall. Auf diese Moglichkeit weisen
die Auslandsvertretungen, die Antrdge auf Familiennachzug von Eritreern bearbeiten, die
Antragstellerinnen und Antragsteller bei Bedarf hin.

In den Visumverfahren werden regelméBig Urkunden vorgelegt, die hdufig erst nachtriglich
beschafft worden sind. Dass ihre Beschaffung mitunter durch Repressalien erschwert
worden sein sollte, ist gegeniiber den Auslandsvertretungen oder dem Auswirtigen Amt
nicht geltend gemacht worden.

Zur grundsitzlichen Fragestellung hat das Verwaltungsgericht Berlin festgestellt, dass
Antragsteller weder nach dem Abkommen {iber die Rechtstellung der Fliichtlinge noch auf
der Grundlage der sog. EU- Familienzusammenfﬁhrungsrichtline (2003/86/EG) darauf
bestehen konnen, von jeglichen Kontakten mit dem eritreischen Staat verschont zu bleiben
(Az. VG 1L 126.18 V, 01.06.2018).

Die Praxis der deutschen Auslandsvertretungen orientiert vor allem auch an der neueren
Rechtsprechung des VG Koéln, das mit Urteil vom 04.12.2019 (Az.: 5 K 7317/18) festgestellt
hat: ,,Welche konkreten Anforderungen an das Vorliegen einer Unzumutbarkeit zu stellen
sind, beurteilt sich nach den Umstinden des Einzelfalls. Bei der zu priifenden
Unzumutbarkeit handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der der vollen
- gerichtlichen Uberpriifung unterliegt. Die Frage, ob die Vorsprache bei der
Heimatvertretung einem Ausldnder zugemutet werden darf, ldsst sich dabei nicht
allgemeingiiltig, sondern nur nach Malgabe der besonderen Umstdnde des Einzelfalls
beurteilen. (...) Eine Unzumutbarkeit, sich zundchst um die Ausstellung eines
Nationalpasses des Heimatstaates zu bemiihen, kommt nur in Ausnahmefillen in Betracht.
Die einen Ausnahmefall begriindenden Umstinde sind vom Auslédnder darzulegen und
nachzuweisen.“ Die Abgabe von Erklarungen vor Behorden des Herkunftsstaates oder die
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Zahlung von Gebiihren oder Steuern in Verfahren bei Stellen des Heimatlandes allein
bedingen dabei keine Unzumutbarkeit.

Die eritreische ,,Aufbausteuer in Héhe von 2 Prozent des Nettoeinkommens wird nach
Auskunft der eritreischen Botschaft Berlin auf Grundlage eritreischer Steuergesetzgebung
von allen im Ausland lebenden, volljihrigen eritreischen Staatsangehdrigen erhoben;
Rentner, Studenten ohne Einkommen und stark erkrankte Personen sind hiervon
ausgenommen. Die Erhebung der ,,Aufbausteuer durch Eritrea verstofit nicht gegen
volkerrechtliche Regeln oder deutsches Recht.

Die Erfahrung der deutschen Auslandsverfretungen in der Region zeigt, dass trotz der
verschiedensten Migrationskonstellationen eine Kontaktaufnahme mit eritreischen
Behorden, z. B. zur Beschaffung eines Reisepasses oder eines Registerauszugs, fiir
eritreische Staatsangehorige moglich und nicht gfundséitzlich unzumutbar ist, auch wenn die
. Ausreise aus Eritrea illegal erfolgt ist.

Ich kann Thnen aber versichern, dass immer - insbesondere, wenn Antragsteller voh
Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Nachweisen berichten - eine umfassende
Einzelfallpriifung erfolgt. Hierbei wird vor allem gepriift, ob abweichend von der
grundsitzlichen Zumutbarkeit der Dokumentenbeschaffung eine sich aus den spezifischen
Umstidnden des Einzelfalls ergebende Unzumutbarkeit der Beschaffung einzelner
Dokumente gegeben ist und daher auf die Vorlage der erforderlichen Nachweise
ausnahmsweise verzichtet werden kann. Sollte es in begriindeten Ausnahmefillen
unmoglich oder unzumutbar sein, amtliche Unterlagen zu beschaffen, so konnen
ausnahmsweise auch andere Urkunden, beispielsweise kirchliche Urkunden,
Privatdokumente oder Familienbilder, im Wege der qualifizierten Glaubhaftmachung
herangezogen werden. Diese werden im Rahmen einer entsprechenden Befragung zur

Bekriftigung der gemachten Angaben verwendet.

Ich hoffe, diese Information war hilfreich fiir Sie.

Mit freundlichen Grii3en




